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Numero 027 de la sesién ordlnarla del dla mlercoles 27 de novnembre de 1996

Premdenaa de los honorables Senadores: Luis Fernando Eondofio Capurro Gulllermo Ocampo
' Ospma y Marla Cleofe Martmez de Meza

“En Seata Fe de Bogoté, D.C., a los veinti-
siete (27) dias del mes de nov1embre de mil
novécientos noventa y seis.(1996), previa ci-
~ taci6n, se reunieron en el Recinto del Senado

_de la Repiiblica los miembros del mismo, con

- el fin de sesionar en pleno.
_ T
- Llamado a Lista

El Presidente de la Corporacion,'honorable
Senador Luis Fernando Londofo Capurro, .
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan

los siguientes honorables Senadores:

: Acosta Bendeck Gabriel

‘ Albomoz Guerrero Carlos .
Angarita. Baracaldo Alfonso |
Arias Rmirez Jaime _
Ariza Orozco Anibal José
Arizabaleta Calderén J aime"

. Arrizola Ospina Emito José
Barco Lépez V1ctor Renin

o Blum de Barberi Claudia

o Bustamente Maria del Socorro

Caicedo Ferrer Juan Martin

. Caro de Pulido Irma Edilsa_
| Carriazo Salgado Shirley del Socorro

Caéti_llo Ramirez César Augusto

Cehs Gutlcrrez Carlos Augusto - -
Chamorro Cruz Jimmy
Chévez Cristancho Guillermo
A Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otslora Carlos Eduardo '
Cruz Velasco Maria Isabel . -
Cuéllar Bastidas Parmenio
- D’Paola Cuello Plinio .
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio Jose
Diaz Ramlrez Alvaro
" Durén de Mustafa Maria Consuelo .
" Dussan Calderén Jaime’
Elj ach Merlano Alfonso
. Escobar Avilés Jorge Eliécer
Escobar Fernandez Jairo

. Espinosa Faccio-Lince Carlos

Flérez Vélez Omar -

. Franco Pineda Jorge ‘

" Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José -
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Gallo Luis Humberto
Gémez Hermida José Antonio -

'Gémez Hurtado Enrique

BN

Gomez Romén Edgaf,

" Gonzilez Ariza José Domingo
. Gonzélez Ricardo Daniel Nicanor
* - Guerra Serna Bernardo .

Guerra Tulena Julio César’
Gutiérrez Gémez Luis Enrlque :
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

“Hoyos Chamorro Silvio Mariano -

Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Mauricio

Lamk Valencia Mario Said ‘
" Londofio Capurro Luis Fernando

Lopez Cabrales Juan Manuel.

Manzur Abdala Julio Alberto
- Martinez de Meza Maria Cleofe -
- Martinez Naranjo Jorée Enrique
‘Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio 7

~ Mejia Lopez Alvaro
_~ Moreno Rojas Samuel
" Motta Motta Herndn

Mauelas Hurtado Lorerizo'

. “Néader Nader Salomén
- ~Name Teran José
" Ocampo Ospina Guillermo
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Ortiz Hurtado Jaime

Ovalle Isaza Fermin

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos Armando
Quiroz Torres Dickson Enrique.
Restrepo Salazar Juan Camilo.
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli -
Rueda Guarin Tito Edmundo |
Sierra Grajales Luis Emilio’
Suérez Letrado Jesis Maria
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Torres Barrera Hernando " _
Trujillo Garcia José Rendn

. Uribe Escobar Mario

" Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Suarez Jaime Rodrigo .

* Vésquez Béez Adriana Teresa
Vélez Truyjillo Luis Guillermo
\Villalba Mosquera Rodrigo - -~
Villegas Centeno Armando .
Yepes Alzate Omar .
Zuluaga Ruiz Mauricio

Santa Fe de Bogota D C., 27 de noviem- -

~ bre de 1996

Dejan de asistir con excusa los honora-
bles Senadores: :

Camargo Salamanca Gabriel
Char Abdala-Fuad Ricardo ~
Gonzalez Siérra Alvaro Antonio ]
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Serrano Gémez Hugo
Turbay Quintero Julio César |

B Vargas Lleras German ,

" Santa Fe de Bogot4, D. C., 27de noviem-
bre de 1996

% ¥ ¥k

“Santa Fe de Bogota D C., 27 de noviem-
bre de.1996

Seiior doctor o

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General del

Honorable Senado de la Repubhca .
- E. .S - - D.

Ref.:

Excusa de inasistencia a lasesién de hoy 27
de noviembre de 1996.

Apreciado doctor:
Comolo anuncia la referencm atentamente

me permito presentar excusa para ausentarme
en la sesién del dia de hoy, en atencién a que -

la Direccién Nacional del Movimiento Indi-
gena Colombiano al cual pertenezco, me ha
citado para rendir un informe sobre mi gestion

E leglslatlva durante la reumon que hoy se
- llevard a cabo en la c1udad de Guaduas,
Cundinamarca, en las horas de la tarde.

Por lo anterior, ruego a usted dar el tramite
debido a esta excusa. '
Cordlalmente,\ ‘ -
- Gabriel Muyuy.

![ Senador.

***

Santa Fe de Bogota 26 de nov1embre de

- 1996 - o

Doctor : '

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

-Presidente !

Senado-de la Repiiblica
. Congreso Nacional

Ciudad.” = IL

Apreciado sefior Presidente:

Atentamente me permito solicitarle a usted

excusarme de asistir a las seélones plenarias

del honorable Senado que se reahcen los dias
.27 y 28 de noviembre de 1996, por tener que

viajar a la ciudad de Quito, Ecuador, el 27 de

" noviembre del presente afio a clausurar en mi -

condicién de Presidente del Parlamento
Andino, el Semmarlo-Taller sobre “Salud de
los Pueblos Indigenas”.

El seminario es orgamzado por el Parla-
mento Andino y estd auspiciado por la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud, OPS, y

- contard conla partlclpacmn de parlamentanos

y lideres andinos de los paises de la subregion.

Ad]unto ala presente copia de la comunica-
cién dirigida por ¢l Secretario General del

Parlamento Andino 1nv1tando al Seminario- -

Taller.

i)resente S
Cordlalmente ' :
Julio Cesar TIi urbay Qumtero

Copia: Doctor Pedro Pumarejo Vega
Secretarlo General

. Senado de la Repiiblica
‘Anexo: Lo anunciado. | !

* % % i

'~ Santa Fe de Bogot4,D.C., 18 de octubre de .

1996

F
A
|
|

" Honorable -

Con atento saludo en nombre del sefior .
Presidente del Parlamento Andino, Senador

Julio César Turbay Quintero, y en -¢l mio
propio, me dirijo a usted, en mi condicién de
Secretario. General de este organismo, para
-participarle [a decisién del Parlamento Andino

de llevar a cabo un Seminario-Taller sobre

“Salud de los Pueblos Indigenas”, con la pre-
sencia de Parlamentarios y lideres indigenas
de la subregidn, a celebrarse ‘en la ciudad de
Quito, Ecuador, los dias 25, 26 y 27 de noviem-

Agrad_ezco el tramite que | Ile muestre ala

bre del afio en curso, con el ausplclo de la
Organizacion Panamericana de la Salud, OPS.
Oportunamente le estaré haciendo llegar el Pro- -
grama Agenda a desarrollarse en €l Seminario.

- Al extenderle nuestra mas cordial invita-

cién, queremos solicitarle muy comedidamente

suapoyoy colaboracidn, para larealizaciénde -
tan importante evento, que contribuira al be-
neficio de los pueblos andinos., !

Me valgo -de 1a ocasion, para. renovar a.
usted, el testimonio de mi mas alta considera-

‘cién y estima.

Atentamente,
A  Rubén Vélez Nifiez, -
~ Secretario General.

® % ok o

Santa Fede Bogota D.C.,27de nov1embre o

de 1996
Doctor
PEDRO PUMAREJO
Secretario General Senado
Honorable Senado de la Repiblica
E. S D : -
‘Respetado doctor Pumarejo:

Por medio de la presente-me permito pre-
sentar excusa por la no asistencia a la Sesién
Plenaria del dia de hoy por motivos de cumpli- -
miento de compromisos adquiridos con el
Gobernador de Casanare.

Lo anterior para los fines pertmentes
. Con un atento y cordial saludo, .
Alvaro A. Gonzdlez Sierra,
KR Senador de Ia Repiiblica. -
- Santa Fe de Bogota D C 26de nov1embre ‘
de 1996
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA .
Secretario General
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad.
Estimado...
Cordialmente solicito a usted; se sirva ex-

amigo:

cusarme de asistir a la sesion plenaria del dia

27 denoviembre del presente, toda vez que por
estar acompanando al sefior Presidente de la

. Repiiblica en su visita al Casanre, me encon-

traré fuera de la ciudad...
atenta nota.

, le ruego tomar

- H ugo Serrano Gomez,
~ Senador de la Repiblica.

***

Por Secretana se: 1nforma que se ha regis- -

-trado quérum deliberatorio.

Siendo las 6:20 p.m., la Presidencia mani=
fiesta: Abrase-la sesién y proceda el senor
Secretario a dar lectura al orden del dia parala
presente reunion. -

Por Secretaria se daleciura al orden del dia.
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ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia miércoles 27
de noviembre de 1996

Hora: 4:00 p.m.
B
- Llamado a lista
I

Consideracion y aprobacién de las Actas
nimeros 23, 24, 25 y 26 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 6,12,20 y

26 de noviembre de 1996, publicadas en la Gaceta del Congreso ninero 384 de 1995.

Gaceta del Congreso niimeros... de 1996.

: HI
Objeciones del Presidente de la Repiiblica
" aproyectos de ley aprobados-
~ por el Congreso
Para designar Comision

Proyecto de ley numero 297 de 1996
- Senado, 141 de 1995 Camara, “por la cual se

desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones relativas a las Contralorias Depar-
tamentales”.

Comision Accidental: 'ho'norables Sena-
dores Samuel Moreno Rojas y Jests Maria
Sudrez Letrado.

: L mkw _
Con informe de Comision
Proyecto de ley niimero 55 de 1994 Sena-

do, 269 de 1995 Camara, por la cual se
reconocen las labores académicas del [CDT.

Comisién Accidental: honorable Senador

Juan Camilo Restrepo Salazar.
® %k '

Con informe de Comision

Proyecto de ley niimero 75 de 1995 Sena-'

do, 248 de 1995 Camara. por la cual se

modifica el articulo 4°de la Ley 27 de 1992y

se dictan otras disposiciones.

" Comisién Accidental: honorables Sena-
dores Maria del Socorro Bustamante yJi zmmy

v R
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 1996 Senado, por el cual se crea la Corpo-
racion Autonoma Regional y Zona Franca
Agromdustrlal de la Mojana.

Ponente para segundo debate: honorable ‘

Senador Carlos Espinosa Facczo-mee
Publicaciones: ,
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta

del Congreso niimero 342 de 1996.

- Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 464 de 1996.

. Ponencia para segundo debate publicadaen

.-l1a Gaceta del Congreso nimero 511 de 1996.

Autores: honorable Senador José Name

Terdn y otros.’

Miércoles 4 de diciembre de 1996

Proyecto de ley niimero 049 de 1995
Senado, por la cual se expide el Codzgo de
Etica del Congresista.

Ponente para segundo debate honorable

‘Senador Hugo Castro Bo; ja.

Publicaciones: !
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso niimero 231 de 1995. ‘

~ Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso numero 288 de 1995.

‘Informe de Subcomlslpn publicada en la
Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 448 de 1995.

Comision Accidental honorables Sena-
dores: - : |

Claudia Blum de Barberz (Coordmadora)
Luis Enrique Gutierrez Gomez, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, Jaime Dussdn Calde; on y
Omar Florez Vélez. ' :

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi. . ; N :

Proyecto de ley nimero 220 de 1996
Senado, 02 de 1995 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimeros 030 de

. 1995y 044 de 1995 Camara), .por la cual se

reglamenta el deber de votar y se crean estl-

‘mulos paFa los sufragantes.

Ponente para segundo |debate: honorable
Senador Parmenio Cuellar Bastzdas

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso nimero 207 de 1995.

Ponencia para primer debate publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 179 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 230 de
1996. :

Autor: honorable Representante Juan

Ignaczo Castrillon Rolddn:
* k% w

Proyecto de ley numero 234 de 1996
Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas para el ejerciciode la | pi ofesion de Admi-
nistradores de Empresas | y se dictan otras
dzsposzczones
- Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Maria Cleofe Martinez de Meza y
Alvaro Mejia Lopez. i

Publicaciones: . | _

. Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 108 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 241 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso niimero 487 de 1996.

Autor: honorable Senador/airo Clopatofsky
Ghzsays

* % ok

PrOyecto de ley niitmero 119 de 1996 Se- |
- nado, por la cual se reglamenta la profesion:

de optometria en Colombza y se dictan otras
dzsposzczones '

Ponente para Segundo Debate honorable
Senador Mauricio Zuluaga Ruzz

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 436 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en

"laGaceta del Congreso niimero 461 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso ntimero... de 1996.

Autora: sefiora Ministra de Salud, doctora ‘

Maria Teresa Forero de Saade.
k %k %

Proyecto de ley nimero 141 de 1996
Senado, 097 de 1996 Camara, por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para la emi-
sion de Bonos de Deuda Publica Interna y se

dictan otras dzsposzczones

Ponente para-Segundo, Debate: honorable .
Senador Luis Guillermo Velez Trujillo.

Publicaciones:

" Senado: Proyecto publicado en la Gaceta”
dél Congreso nimero 366 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntiimero 508 de 1996.

Ponencia parasegundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero... de 1996.

Autores: senores Ministros de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria y Defensa Nacional, doctor Juan Car-
los Esguerra Portocarrero. -

Tk ok ok

Proyecto de ley nimero 04 de 1995 Sena-
do, por la cual se conceden facultades al
Gobierno Nacional para reestructurar la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Armanda Garcia Orjuela.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 205 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en.
la Gaceta del Congreso nimero 240 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 240 de 1996.

Autor: honorable Senador Juan Martm

"Caicedo F errer..

L 3

Proyecto de ley niimero 54 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se modifican el
articulo 3% articulo 4° (LiteralesA y B), 8y 9
de la Ley 70 de 1931 y se dictan otras dispo-
siciones afines sobre constitucion voluntaria
de patrimonios de familia. :

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso nimero 309 de 1996.
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Ponencia para primer debate publicada en -

la'Gaceta del Congreso nimero 409 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 505 de 1996.

Autor: honorable ' Senador " Luis Enrtque
Gutiérrez Gomez.
% X 3k

Proyecto de ley nimero 0;1 de,1996 Sena-

do, 096 de 1995 Camara, por la cual la
Nacidn se asocia a la celebracion de los 464
anos de existencia del Municipio de Malambo
en el Departamento del Atldntico y se ordena
la construccion de unas obras.

: Ponente para Segundo Debate: honorable
" Senador Efrain Cepeda Sarabia.

Publicaciones:

- " Senado: Proyecto publicado ert la Gocéta
.del Congreso. nl’lmero 290 de 1995. -

Ponencia para prlmer debate publicada en.

‘la Gaceta del Congreso nimero 363 de-1996.
Ponencia para segundo debate publicadaen

o 1a Gaceta del Congreéso nimero 477 de 1996.

Autora: honorable Representante Inés

' Gomez de Vargas
. k %k ok

Proyecto de ley niamero 07.dé 1996 Sena-
do, 132 de 1995 Camara, por la cual la
Nacion se asocza ala celebraczon delos ciento
treintay nueve (139) afnios devida Administra-

tiva del Municipio de Baranoa, Departamento

del Atldntico, rinde tributo de admiracién a
sus habitantes.y se ordena la construcczon de
- algunas obras. " e :
-Ponente para Segundo Debate: honorable
- Senador Efrain Cepeda Sarabza

Publicaciones: -

Senado: Proyecto pubhcado en la' Gaceta
del Congreso numero 330 de 1995.

Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso niimero 390 de 1996

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 477 de 1996.

Autor: honorable RepresentanteMarto Va-
ron OIarte _ )
Pi‘oyecto de ley nimero 217 de 1996
Senado, 109 de 1995 Camara, por medic de

la cual se crea la Escuela Integral Generadora
" del Desarrollo. -

Ponente para segundd debate: honorable
Senadora Maria Cleofe Martmez de Meza.

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta’

del Congreso nimero 301 de 1995.

Ponencia para primer debate publleada en
la Gaceta del Congreso nimero 241 de 1996.

Ponencia para segundo debate publlcada en

laGaceta del Congreso nimero 487 de 1996.

~Autor: honorables Representantes Jorge
H. Mantzlla y Alfonso Lopez

Proyecto de ley numero 87 de 1996
Senado, por medio de la cual la Nacién se

el Departamento de Santander. - -

Ponente para segundo debate honorable
Senador Luis Alfonso H, oyos Aristizdbal.

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta'

del Congreso nimero 381 dé 1996.

" Ponencia para primer debate pubhcada en

la Gaceta del Congreso numero 468 de 1996.

- Ponenciaparasegundo debate publicadaen -
la‘Gaceta del Congreso numero 489 de 1996.

Autores: honorables Senadores Gustavo.

Galvis Herndndez y José Luis Mendoza Car-
denas.

_ |

~ Proyecto de ley niimero 83 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se adopta el Codzgo
Procesal del Trabajo. ‘

Ponente para segundo debate honorables

¥ kK

Senadores. Fabio Valencia Cossio y Jimmy. ta Gacetadel Congreso ntimero 390 de 1996.

* Ponencia parasegundo debate publicadaen

Chaniorro Cruz. ;
Pubhcamones |
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso niimero ... de 1996. -

Ponencia para primer debate publlcada en
la Gaceta del Congreso numero 449 de 1996.
Ponencia parasegundo debate publlcada en
la Gaceta del Congreso nimero 487 de 1996.
~“Autor: Sefior Ministro de Trabajo, doctor
Orlando Obregon Sabogal. |
* % ok §

Proyecto deley nimero 69 de 1996 Sena-

do, 142 de 1995 Camara, por la cual se
"autoriza la emision de la estampzlla pro Hos-

pital de Caldas. |

Ponente para segundo debate: honorable_

Senador Victor Rendn Barco Lopez
Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta
del Congreso niimero 337 de 1995.

Ponencia para primer debate publlcada en
la Gaceta del Congreso nimero 412 de 1996.

Ponencia parase gundo"debate publicadaen
la Gaceta del Congreso num'ero 499 de 1996.

_ Autor: honorable Repre“entante Arturo
Yepes Alzate.

J
* 1

Proyecto de ley niimero 269 de 1996

**

Senado, por medio de la cual se aprueba la-

Convencion de las Naciones|Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de

Mercaderias, adoptada en Vena el 11 de abril

de 1980.

Ponente para segundo. debate honorable
Senador Emiro José Arrazola Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta
del Congreso nimero 161 de 1996. -

_ Ponencia para primer debate publicada en

" 1a Gaceta del Congreso ntimero 243 de 1996.
asocia a la celebracion de los 170 afios del .
Colegio Nacional Universitario de Vélez, en’

Ponencia para segundo debate pubiicada en .-

-1a Gaceta del Congreso nimero 489 de 1996..

_ Autores: Sefiores Ministros de Relaeiones
Exteriores (E), doctorCamilo Reyes Rodriguez
yde Justlcla doctorCarlosEduardoMedellm o

***

Proyecto de ley nimero 01 de 1996 Sena- -
do, 125 de 1995 Camara, por la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los

sesenta (60) afios de existencia del Colegio .

Nacional Instituto Técnico Superior de Neiva,
Huila. Rinde tributo a su fundador, exalta las
virtudes de sus profesores, estudiantes y
egresados, y ordena en su homenaje la cons-
truccion de algunas obras.

Ponente para segundo debate: honorable :

SenadorJorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones:
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso niimero 319 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congreso nimero 511 de 1996.

. Autor: honorable Representante Orlando
Beltrdn Cuela

%k %k X

Pri)yecto_ de ley nimero 81 de 1996 Sena- -
do, por la cual se crea el Cédigo de Etica de
la Medicina Veterinaria, la Medicina Veteri- -
naria y Zootecnia y la Zootecnia y se dictan
otras disposiciones. '

Ponente para segundo debate honorable
Senador Hernando Torres Barrera.

" Publicaciones:

-Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta
del Congreso nimero 353 de 1996. -

Ponencia para primer-debate publicada en

- la Gaceta del Congreso ntimero 499 de 1996."

~ Ponencia parasegundo debate publicadaen

" la Gaceta del Congreso nimero 522 de 1996.

Autor: honorable Senador Mauricio
J aramillo Martinez.

***

Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 9
de 1996 Senado, por el cual-se organizan
como Distritos Historicos, Culturales y Turfs-
ticos los municipios de San Agustin, San José -
deIsnos, Inzd, Santa Cruz de Mompoxy Tunja.

Ponente para segundo debate: honorable

‘Senador Carlos Espmosa Facczo-mee

Publicaciones: :
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta

del Congreso nimero 338 de 1996. .

Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso numero 477 de 1996.

- Ponencia parasegundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 521 de 1996. -

.. Autores: honorable Senador Rodrtgo
Villalba Mosquera y otros. :
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Proyecto de ley nimero 013 de 1996

Senado, 086 de 1995 Camara, por la cual la
Nacion de asocia a la celebracion de los 445

anos de fundacion delMunicipio de Villeia,

_Departamento de Cundinamarca y se dzctan
_-otras disposiciones. :

Ponente para Segundo Debate honorable
"~ Senador Erique Gomez Hurtado

Publicaciones: -
- Senado: Proyecto publicado en la Gacela
del Congreso nimero 283 de 1995.
~ Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 428 de 1996.
- Ponencia parasegundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1996
Autor: honorable Representante Samuel

Ortegon Amaya.
% %k %k

Proyecto de ley ndimero 06 de 1996 Sena-
~do, 154 de 1995 Camara, por la cual la
-Nacion se asocia a la conmemoracion de los
35 anios de fundacion del Municipio de Mese-
tas del Departamento del Meta.

Ponente para Segundo Debate: honorable ‘

Senador Elias Antonio Matus Torres.

Publicaciones: :

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso nimero 353 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 522 de 1996

‘Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1996.

Autor: honorable Representante Nelson

Viloria Larios. ,
Vv -
Lectura de informes que no hagan referencia
aproyectosdeley o de reforma constitucional
. Ascensos militares '

. Al grado\de Mayor General, del Brigadier
General Agustin Ardila Uribe.

Al grado de Brigadier General, del seior
Coronel Luis Eduardo Pefiuela Anzola.

Al grado de Brigadier General, del sefior
Coronel Julio Eduardo Charry Solano.
- VI
- Negocios sustanciados por la Presidencia
' VI
" Lo que propongan’
los honorables Senadores
El Presidente, .
- LUIS FERNANDQO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO.OCAMPO OSPINA
'La Segunda Vicepresidenta,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General, :
PEDRO PUMAREJO VEGA

IT

Consideracién y aprobacion de las Actas

nimeros 23, 24, 25 y 26 correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias 6, 12,20y
26 de noviembre de 1996, publicadas en la
Gaceta del Congreso niimeros... de 1996.

La Secretaria informa a la Presidéncia que
aln no han llegado de la Imprenta las Gacetas
donde se encuentran publicadas dichas actas.

La Presidencia aplaza la aprobaci6n de las

. actas nimeros 23, 24, 25 y 26, hasta tanto

lleguen las-Gacetas donde se encuentran pu-
bhcadas

I

ObJec1ones del Presidente de la Republlca a
- Proyectos de ley aprobados por el Congreso
para designar Comision

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Samuel Moreno Rojas y Jesiis
- Maria Sudrez Letrado,. para que estudien y
rindan un informe a la plenaria sobre las obje-

-~ ciones presentadas por el Ejecutivo al Proyec-

to de ley nimero 297 de 1996 Senado, 141 de
1995 Camara, por la cual se desarrolla par-

cialmente el articulo 308 de la Constitucion’

Politica y se dictan otras disposiciones relati-
vas a las Contralorias Departamentales.

Santa Fe de Bogota, D. C,, ...
Doctor

" GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente
"Honorable Cimara de Representantes '
Ciudad. ’ h
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el

Gobierno Nacional se permite devolver por

. razones de inconstitucionalidad e inconve-

niencia, el Proyecto de ley nimero-141 de
' 1995 (Céamara), 297 de 1996 (Senado), por la
cual se desarrolla parcialmente el articulo
308 de la Constitucion Politica y se dictan

* disposiciones relativas a las Contralorias De-

partamentales.
El preyecto de ley fue sometxdo a la consi-

deracién del Congreso por el honorable Re-

presentante Arturo Yepes Alzate.
Inconstitucionalidad e inconveniencia del
‘proyecto
Las razones que llevan al Gobierno Nacw—
nal a objetar el proyecto mencionado se expo-
. nen a continuacion: )

Las competencias constltucwnales otorga- .

das a las asambleas departamentales como a
los gobernadores-en la Constitucién Politica
deben ser ejercidas, de la siguiente forma:
Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales por medio de ordenanzas

[ )

5. Expedirlas normas orgénicas del presu-
puesto departamental y el presupuesto anual
de rentas y gastos :

[.]

. 7. Determinar la estructura de la adminis-
tracion departamental, las funciones de sus -

dependencias, las escalas de remuneracion

correspondlentes a sus distintas categorias de
empleo; crear los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formaci6n de so-
ciedades de economia mixta.

Las ordenanzas a que se refleren los nume-
rales 3%, 5% y 7° de este articulo, las que
decreten inversiones, participaciones o cesio- .

- nes de rentas y bienes departamentales y las

que creen servicios a cargo.del departamento
o los traspasen a €1, s6lo podran ser dictadas
o reformadas a iniciativa del gobernador.

Con estos preceptos constitucionales se pro-
cede entonces a analizar el proyecto de ley:

~ El articulo 7° por su parte, determina la
asignacion salarial del contralor departamen-
tal. Como lo expreso la Corte Constitucional,
el reducto minimo de la autonomia de las
entidades territoriales es el ejercicio de las
competencias asignadas por la Constitucion

. Politica, de esta forma, cualquier intromision

de normas de carécter nacional, como sefia’
una ley, estaria vulnerando tal autonomia fun-
cional y el respeto al ejercicio, por parte de las
asambleas departamentales, de sus competen-
cias constitucionales. '

Adicionalmente, se esté trans gredlendo todo
prm01p10 constitucional sobre autonomia eco-
niémica y.fiscal de las entidades territoriales,
pues, si bien su actuacién se debe ajustar a la
ey, estos dltimos no pueden llegar a extremos
de dejar inocua la actua01on terntonal en ma-
teria salarial.! ;

El numeral 10 del artlculo 92 del proyecto
establece: “Promover inediante concurso pi--
blico los empleos de su dependencia que haya

_creado la ley”, existe una incoherencia que se

presentaria con el articulo 3¢ del mismo pro-
yecto, pues, se deduce que la planta del perso-
nal es creada por la asamblea departamental,
por medio de una ordenanza y no el Congreso-
de la Repiiblica por medio de una ley como Io
afirma el articulo en comento.

El capitulo 1V del proyecto, 1ntitulado»“‘Ré-\
gimen presupuestal” procede excluirse de la
temética de este proyecto, en virtud del ar.ticu-- ;
lo 300, numeral 5¢ del ordenamiento superior,
que. dispone que es la Asamblea departamen-
tal 2 iniciativa del Gobernador la que expide
las Normas Orgénicas de Presupuesto, como
se senald supra, en-todo de acuerdo con el
Estatuto Organico de Presupuesto del nivel

. nacional, con base en lo determinado por el

articulo 352 de la Constifucién Politica, asi:

- Ademas de lo senalado en esta Constitu-
cion, la Ley Orgénica del Presupuesto regula-
rélo correspondiente alaprogramacion, apro-
bacion, modificacio’n ejecucion de los presu-
puestos de la Nacion, de las entidades territo-
riales y de los entes descentralizados de cual-
quier nivel administrativo, y su coordinacion -

conel Plan Naclonal de Desarrollo, asicomo

- Corte Constltucmnal Sentenc1a 592 de 1995,
Sentencia 101 de 1996 y Sentencia 508 de 1996:
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‘ tamblen la capacidad de los organismos y

entidades estatales para contratar.-

El aumento del limite a las apropiaciones
para gastos de las Contralorias Departamenta-
les destinado —como porcentaje del presu-
puesto de rentas del departamento—, es
desproporcionado frente a las responsabilida-
des que después de la Constitucién Politica de
1991 tienen las Contralorias; toda vez que el
control fiscal se determind tnica y exclusiva- .
mente, como posterior y selectivo, eliminando
el control prev1o y el control perceptivo, don-

- de concurrian el grueso de los gastos de estos

6rganos. En este sentido, el aumento de los

‘limites, aumenta el gasto p1’1b1ico. Sise decide

dejarel capitulo sobre el régimen presupuestal,
se haria referencia al presupuesto inicial de la
administracién central.

Asf mismo, el paragrafo 32 del articulo 11;

- contraria lo dispuesto en el Estatuto Organico

de Presupuesto, al adicionar dentro del presu-
puesto dé las contralorias los recursos del
balance, los rendimientos financieros, las

_-multas y los ingresos por ventas de servicios y

espec1es desconociendo su connotacién de -

R mgresos propios-del departamento y por esta

via, también contrariando las competencias
correlativas tanto de la Asamblea como del
‘Gobernador de determinar la distribucién de
estos recursos en la respectiva vigencia fiscal
—articulo 300 inciso final y numeral 5° del
mismo, de la Constitucién Politica—.

Igualmente, el articulo 11 en el pardgrafo
4°, asigna un servicio mas a cargo del departa-

-mento, cual es el de “asignar los costos de

fiscalizaci6n de los colegios, hospitales y mu-
nicipios clasificados en las categorfas cuarta,
quinta y sexta”; esto contraviene el dltimo
inciso del articulo 300 de 1a Carta, ya transcrito,

" porque los servicios asumidos por el departa-

mento requieren ordenanza a iniciativa del
gobernador que lo prevea. '

El articulo 13 en su primer inciso trae una
imprecisién conceptual, al emplear la expre-
si6n “PAC mensual” esto €s porque, como su
nombre lo indica, el PAC es el Plan Anual de
Caja. Convertir en mensual este 1nstrumento

‘equivaldria revivir el acuerdo mensual de gas-

tos, que fue expresamente derogado por la
legislacién organica presupuestal.

En cuanto al segundo inciso del articulo13,

- no es posible responsabilizar a los represen-

tantes legales de los sujetos de control fiscal, .
a los tesoreros o a los pagadores de “garanti-
zar la disponibilidad de reciirsos suficientes

parasufragar los gastos de funcionamiento de

las Contralorias™, esto en virtud de lo expues-
to a través de todo el escrito sobre las compe-
tencias emanadas constitucionalmente tanto
para las asambleas y para los gobernadores y

_de la inercia propia de los ingresos piblicos

que pueden ser insuficientes en una deterrm-
nada coyuntura. '

- En esta forma, dejamos expuestas las razo-
nes, tanto de inconstitucionalidad como de
inconveniencia, por las cuales el Gobierno Na-
cional objeta el proyecto de ley mencionado.

Miércoles 4 de diciembre de 1996

Reiteramos a los honorables Congresis-

_tas.nuestros sentimientos de,consideracion

y respeto. C
ERNESTO SAMPER PIZANG
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
' José Antonio Ocampo Gaviria.

L O 3

Con Informe de Comlsmn

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE -

1994 SENADO, 269 DE 1995 CAMARA, por
la cual se reconocen las laboresiacq’démic_as del
ICDT.

Por Secretaria se da lectura:al informe para
segundo debate, presentado por la.Comisién
Accidental designada por la Presidencia para
estudiar las objeciones formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley niimero 55 de 1994
Senado, 269 de 1995 Cémara."

por la cual se reconocen las labofes
Académicas del ICDT

Por Secretaria se informa que se ha regls—’

trado quérum decisorio.

‘La Presidencia abre la dlscus1on del infor-
me en el cual se declaran infundadas las obje-
ciones presentadas por el Ejecutivo y, cerrada
su discusion, el Senado le 1mparte su aproba—

.cién por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, nov1embre 12 de 1996
Honorable Senador
LUIS FERNANDO LONDON O CAPURRO
- Presidente
. Congreso de la Repﬁblica ;
Ciudad. :
Apreciado sefor Presidente:

En cumphmlento de la de51gna01on que
hizo al Senador Juan Camilo Restrepo para
integrar una comisidn con el objeto de estudiar
las objeciones presidenciales al Proyecto -de
Ley ntimero 55/94 del honorable Senado y
269/95 de la honorable Cdmara de Represen-
tantes (por la cual se reconocen las labores
academlcas del ICDT), procedo a considerar,
primero, la naturaleza de las ‘observaciones$
inconstitucionales y de inconveniencia, para
luego sustentar la posicion ‘de la comisi6n
respecto a las mismas. -

1. Objeciones Presideilci.fales
1.1 Por Inconstitucionalidad

Considera el Gobierno que al conferirse el
cardcter de 6rgano consultivo de-éste y del
Congresoa una Asociacién de Derecho Priva-
do, como es el Instituto Colombiano de Dere-
cho Tributario (ICDT), se vulnera el principio de
igualdad consagrado en el articulo 13" de la
Constitucién Politica, por las siguientes razones:

a) Se discrimina con ello a otras entldades
de derecho privado que ejercen semejantes

-,

- funciones y que no gozan del privilegio de ser
consultadas. La Corte Constitucional conside-
ra que el objetivo del “Orgaino‘Consultivo :

que se atribuya a una entidad genera las si-

' guientes consecuencias:

~a.1Laconsulta que se ofrezca puede inducir
a la conformidad del juicio de las autoridades.

a.2 De remunerarse la consulfa se tipifica
una consultoria permanente.

a.3'Estos servicios de consultoria mejoran
el “good will” y las consecuencias patrimonia-
les que de'ello se deriven (Sentencia C-606 14

diciembre 1992, Magistrado Ponente: Ciro . ‘

Angarita B).
1.2 Inconveniencia parcial

Considera el Gobierno que el Proyecto de
Ley esta viciado de inconveniencia ‘parcial,
por cuanto.al determinar como 6rgano consul-
tivo al ICDT, se estaria generando una prohfe-
racién de entidades desarrollando lo mismo.

La Comision considera infundadas las
objeciones presidenciales por las siguientes
razones: ' '

1. Constltuclonalldad

1. En lo referente a si el proyecto €s constx-

tucional o0 no, esta comision tras estudiar las
cuestiones objeto de analisis concluye que el
Proyecto de Ley es constitucional.

La jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal se ha manifestado. anteriormerite sobre el
_mismo punto considerando que -es benéfico
para el pafs que existan entidades con caracter

de 6rgano consultivo, y de hecho ya han sido

reconocidas anteriormente otras tales como
las Academias de la Lengua, de Historia y de
Medicina, las Sociedades de Ingenieros, de
Arquitectos, y de Topégrafos. El Instituto Co-
lombiano de Derecho Tributario (ICDT) es
“una entidad asimilable a las anteriores, y cuya
constitucionalidad ha sido reconocida por la

- honorable Corte Constitucional. Respecto al
- punto de constitucionalidad vale concluir que

sielreconocimiento legal de aquélas no infrin-
ge el articulo 13 de la Constitucion Nacional,
el reconocimiento al ICDT. tampoco puede
hacerlo. ' _ :

El principio de igualdad, consagrado en
nuestra Carta Politica; no es s6lo un derecho,
es también una garantia fundamental; €ste

- presupone la realizacién de unjuicio de igual-
dad, a la vez que excluye determinados térmi-

nos de comparacion toda vez que sean irrele-
vantes; es asi como en atencién a este principio
se prohibe a las autoridades dispensar una

. proteccion o trato diferente o discriminatorio.

_El Gobierno, al objetar el presente proyecto

como inconstitucional, confunde Ia naturaleza.
juridica de este principio. Toda desigualdadno

constituye necesariamente una discriminacion;
la igualdad sélo se viola si la desigualdad esta

.desprovista de una justificac‘i(’)n objetiva y

razonable

Al considerar el I‘CCOHOClmlentO del ICDT :

como discriminatorio de otras entidades de
derecho privado que ejercen funciones seme-
jantes, se estaria omitiendo un principio fun-
damental como es el de proporcionalidad.
Este principio busca que la medida no sélo

tenga un fundamento legal, sino que sea apli- .

cada de tal manera que los intereses juridicos
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- -de otras personas o grupos no se vean afecta-
dos. De esta manera, antes que garantizar el

derecho, parecieraque se estuvieraviolandcal |

ignorar su sentido original, el del compromiso
. que tiene el Estado de garantizar a todos la
. igualdad de oportunidades.

. EI enunciado que ordena tratar 16s casos.
semejantes de igual manera y los diferentes de.

. diferente manera es un elemento esencial den-
tro de la concepciodn de justicia. No es conse-

‘cuente argumentar, escuddndose en un princi-

_pio fundamental, que por el hecho de recono-
cerse una determinada situacién juridica auna
entidad, se esté vulnerando un derecho ajeno.
Consideramos mas bien.que al negarle el refe-
rido reconocimiento -al ICDT, no se estan
protegiendo los derechos de'las demas entida-
des (no hay ningiin derecho que proteger) y se
estaria haciendo una zeal y efectiva violacién
del principio que establece una igualdad de
oportunidades para todos.

La decisién no sélo mega la posibilidad de

- reconocer al ICDT como 6rgano consiltivo;
también permite concluir que a todas las de- -

més se les aplicard la misma teoria, lo.cual si
* constituirfa una verdadera-arbitrariedad. Es a
todas luces irracional suponer que al recono-
cer determinada situacién juridica al ICDT se
esté discriminando a'las demas entidades que
' cumplen funciones similares. La cuestién es al
revés: es precisamente por el hecho de recono-

cer que son ellas similares, lo que permite.

afirmar. que tiene igual opcion de tener el
privilegio de-constituirse en 6rganos consulti-
vos del Gobierno y del Congreso de la’'Repii-
~blica, lo cual no va en contravia con la posibi-

lidad de que efectivamente puedan hacerlo .

con posterioridad.

1.1 Respecto a la- p051b111dad de. que la
consulta que se ofrezca pueda inducir-a la
conformidad del: juicio de las autoridades,
~ omite el caracter esencial de una asesoria, que
* es precisamente la de ponerde presente aspec-
_tos'nuevos y relevantes que a los ojos del
-interesado no han sido vistos o precisados.

‘Ademads, Ia funcién del 6rgano consultivo -

debe ser imparcial y objetiva, lo cual le impri-
me unsello de credibilidad que es precisamen-
te lo que pretende el organismo consultante.
- Suponer que la consulta induce a la conformi-
dad del _]UICIO de las ‘autoridades parecwra
presumir primero la ineficiencia del érgano
consultante y segundo la ausencia de credibili-

dad por parte del consultado, lo cual claramente .

desnaturaliza la naturaleza de la asesoria. -

- Como ejemplo de lo anterior, las observa-

ciones formuladas por el Instituto fueron reco-
gidas en el Proyecto de Ley sobre raciona-
lizacion tributaria, presentado por el anterior
Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, que
finalmente se convirti6 en la Ley 223 de 1995.
Igualmente desde 1992, a solicitud de la Corte
Constitucional, el Instituto produce conceptos
para los procesos que cursan ante este Tribu-
nal en el 4rea de impuestos.

1.2 Por otro lado, la Corte afirma que de
-remunerarse la consulta, se tipifica en una

consultoria permahente. Compartimos total-

mente esta afirmacion de la Corte aunque no -

es nuestto caso. Generalmente las opiniones
de estas entidades no tienen costo para el
Estadoyenel caso espemﬁco del ICDT, como
su objeto social lo establece: ¢

co, sin 4nimo de lucro, cuyo objeto seré el
estudio, investigacion, divulgacién y perfec-
cionamiento del Derecho Tributario y de los
demés problemas econémicos y financieros
con €l relacionados”. :

En el Proyecto de ley que se comenta se
hace un reconocimiento de un hecho que se ha
cumplido desde la fundacién del Instituto Co-

" lombiano de Derecho Tributario (ICDT) en -

1963, consisténte en la constante colaboracion

-con el Congreso y el Gobierno para la elabo-
racién de normas legales y reglamentarias en -

materia tributaria, sin costo alguno para el
Estado, y cuyo fin es el mejoramiento de las

* instituciones tributarias colombxanas

2. Conveniencia

Considera el Gobierno que el Proyecto de
Ley esta viciado por una inconveniencia par-
cial, por cuanto determinar como 0rgano.con-
sultivo al ICDT genera una- proliferacién de
entidades desarrollando la misma actividad.

Esta comision se aparta respetuosamente del,

concepto del Gobierno.

Recordando lo anteriormente expuesto, en
el plano de 1a organizacién y el funcionamien-
to de las instituciones piblicas, la igualdad de
oportunidades se traduce en el derecho a par-
ticipar en el poder politico y a ser respetado y
tenido en cuenta con similar cons1dera01on
que a los demas.

_El hecho de que diferentes entidades se -

encuentren ‘en posibilidad de prestar igual
serviciono puede ser tomado como un aspecto
negativo_sino al contrario. El Estado debe
constltulrse no en un agente repnmldor sino

~en un garante del libre acceso de las personas

a las oportunidades que éste ofrezca. Asi, la
pluralidad (no la proliferacién irracional de

‘entidades, lo cual claramente no es €l caso)

debe ser tomada como efecto positivo de la
Real aplicacion del derecho-a la igualdad, lo
que conllevaala prestaCién de mejores servi-
cios y-a la promocién de la eficiencia.

- En mérito a las consideraciones expuestas,

1a Comisi6n concluye que el Proyecto de Ley
‘en referencia es constitucional y convemente

para el pais y sus 1nst1tu01ones

El presente informe lo firma solamente el
Senador Restrepo Salazar, toda vez que el otro

Senador designado en dicha comisi6n, el Se-

nador Camilo Sanchez, se retlro recientemen-
te del Senado. . ;

Del sefior Presidente del- Congreso

" El Senador de la Repiblica,

. - Juan Camilo Restrepo Salazar.
-Santa Fe de Bogota, D.C., noviembre 27 de

1996 )

En sesion Plenaria de la-fecha se aprobé el
informe presentado por los miembros de la

..se constituye -
como una asocmcmn civil de caracter cientifi-

comisién accidental sobre el Proyecto de ley

nimero 55/94 Senado, 269/95 Cdmara “por la
cual se reconocen las labores académicas del

Instituto Colombiano de Derecho Tributario™.

Cord-ialmente,

El Secretario General honorable Senado de
la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega

***

Con Informe de Comiision

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE
1995 SENADO, 248 DE 1995 CAMARA,
por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley
27 de. 1992 y se dictan otras disposiciones.
Por Secretaria se da lectura al informe para

segundo debate, presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para

-estudiar las objeciones formuladas por el Eje-

cutivo al Proyecto de ley ndmero 75 de 1995
Senado 248 de 1995 Camara.
por la cual se modifica el articulo 42
de la Ley 27 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

'La Presidencia abre la discusion del infor-
me en el cual se declaran fundadas € infunda-
das las objeciones presentadas por el E]ecutl-
vo 'y, cerrada su discusion, el Senado le impar-

- te su-aprobacion por unanimidad.

INFORME

- Sobre las objeciones del Gobierno-Nacio-
nal al Proyecto de ley nimero 248 Camara del
95 y 75 Senado de 1995, “por la cual se
mcedifica el articulo 4° de la Ley 27 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”.

- Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de esta honorable Cor-
poracién tuvo abien designarnos miembros de
la Comisién Accidental para estudiar las obje-
ciones del Gobierno Nacional al Proyecto.de
Ley de la referencia cuyo informe quereémos
poner a su dlstlngulda con31derac1on en los
31gu1entes términos.

- Antecedentes

El honorable Representante José Arlen
Carvajal Murillo present6 el dia 23 de agosto
de 1995, a consideracién del Congreso de ia
Repiiblica, el Proyecto de Ley ndmero 75-95
Senado “por la cual se modifica la Ley-27 de
19927, relacionada con la Ley de Carrera
Administrativa para el personal al servicio del

“ -

‘Estado expedida en desarrollo del articulo 125

de la Constitucién Politica, el dia 23 de di-
ciembre de 1992.

Una vez repartido a la Comisién Septlma
del Senado, 'y rendida la ponencia favorable
tuvimos oportumdad de considerarlo en pri-
mer. debate en las sesiones ordiriarias que se

- llevaron a cabo los dias 25 de octubre y 1° de

noviembre, al cabo de las cuales Ia Comisi6n
por unanimidad acogi6 favorablemente y por
unanimidad el pliego de modificaciones pro-
puesto en la ponencia.

El dia 14 de diciembre de 1995, 1a Plenaria

"de esta Corporacién consideré en segundo
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debate el texto definitivo aprobado por la

Comision Séptima y después de hacerle algu- -

nas modiﬁcaciones, le dio su aprobacidn, sur-
tiéndose de esta forma el segundo debate re-
glamentario en el Senado de la Repiiblica.

Al siguiente dia el sefior Presidente, doctor

Julio César Guerra Tulena, remiti6 el proyecto
aprobado en sus dos primeros debates, a la

‘honorable Camara de Representantes, la cual

“a su vez lo remitié a la Comision Séptima, el
dia 18 de diciembre de 1995.

La Comisién VII de la honorable Camara
de Representantes con ponencia favorable del
honorable Representante José Aristides

Andrade lo consideré en Primer Debate, en-

~ sesi6n ordinaria del dia 8 de mayo de 1996,
" introduciéndole a solicitud del ponente algu-
- "nas modificaciones a los articulos 2° y 3° del
texto definitivo aprobado por el Senado de la
Repiblica. '

Comisién, junto con la ponencia para Segun-
do Debate la Plenaria de la honorable Cdmara

de Representantes lo aprob6 con algunas mo-

dificaciones, el dia 18 de junio de 1996.

Teniendo en cuenta que la-Cdmara de Re-
presentantes le introdujo modificaciones al
- texto aprobado pro el Senado, los Presidentes

de las Mesas Directivas de las dos corporacio--
nes, atendiendo la disposicion contenida enel

articulo 186 de la Ley 5% de 1992 o reglamento
. del Congreso, procedieron a designar a los
honorables Representantes José Aristides
Andrade y Eduardo Augusto Benitez Maldo-

nado'y al honorable Senador Jimmy Chamorro -
Cruz, como miembros de la Comisién Acci- .
dental para rendir el. correspondlente informe-

de conciliacién teniendo en cuenta las discre-
pancias surgidas como ‘consecuencia de la
‘aprobacion de textos diferentes.

El antes mencionado informe de concilia-

cién fue aprobado por unanimidad tanto por la
honorable Cimara de Representantes como

por ¢l Senado de la Repiiblica en sesiones’

: plenanas llevadas a ‘cabo los dias 19 y 20 de
junio de 1996, respectivamente. Surtidos como
efectivamente estaban todos los tramites re-

- glamentarios tanto en Camara como en el

‘Senado, el Presidente de esta tltima corpora-
cién procedi6 aremitir el expediente con todos

sus anexos, al seiior Presidente de la Reptbli--

. ca, eldia21 dejunio de 1996. Eldia 19 de julio

.. del mismo afio fue recibido oficialmente'porla
Secretaria-Juridica del Departamento Admi-

nistrativo de la Presidencia de la Repiblica y

-7 dias més tarde, es decir, 26 de julio, con las
firmas del Presidente de la Repiblica, el sefior
Ministro del Interior y del director del Depar-
tamento Administrativo de la Funci6n Piblica

~-fue devuelto al Senado de la Repiblica sin la
correspondiente sancion Presidencial, para lo

. cual aduce razones de inconstitucionalidad y
de inconveniencia, las mismas que pasamos a
considerar brevemente, asi:

A las objeciones de inconstitucionalidad

1. Enel articulo 1° del Proyecto en mencién
se sefiala que los empleos de los orgamsmos y

: entldades del Estado serdn de Carreraa excep-

cién de aquellos que estan consagrados como
de libre nombramiento y remocién pbr la Ley
y se hace una enumeracién taxativa de los

empleos que a nivel territorial se enmarcan en -
_esta Gltima categoria. = -

'

Lo que realmente hizo el leglslador en este

_articulo fue-reordenar los empleos que la Ley

27 de 1992 consagro como de libre nombra-
miento y remocion a nivel terrltorlal pero que

" laCorte Constitucional, en sentencia C-306 de.-
. 1995, consideré que algunos de tales empleos

no pertenecian a esta categorla sino que ten-
drian que ser de Carrera, dejando inc6lumnes
los otros. Sin embargo se omiti6 hacer la
salvedad de esta.décision ]lldlClal cuando se
menciond la Ley 61 de 1987, que consideraba

como de libre nombramiento y remocidn, en-

tre otros, a los empleoo que la Corte declaro

“inexequibles. - ‘
Una vez remltldo el texto aprobado enla -

Por tal razén creemos que es vallda la

objecion Presidencial y en tal virtud solici-

tamos a esta .Corporacion a%ceptarla entre
otras cosas porque en adelante seguirén vi-
gentes las disposiciones del artlculo 42 de la

Ley 27 de 1992 que fueron declaradas ajus-

‘tadas a la Constitucién por la honorable

Corte Constitucional. L

2. Con respecto a los articulos 2° y 32 del
Proyecto objetados por inconstitucionalidad
por parte del Gobierno Nacional, muy
comedidamente solicitamos a los honorablés
Senadores declararlas infundadas por cuanto

lo que pretenden estas dos dlsposwlones es

hacetles extensivo el beneficio-que consagré
elarticulo 22 delaLey 27 de 1992 actualmente
vigente.

Con buen juicio la antes mencwnada Ley

27 del 92 permitid la'i 1nscr1p01on éxtraordina--
ria de-aquellos funcxonano& que, siendo de -

libre nombramiento, sus cargos pasaron a ser
de carrera garantizandoles su estabilidad labo-

ral siempre y ciando dentro del afio siguiente °

acreditaran el cumplimiento de los requisitos
sefialados en los manuales para los respectivos
cargos o en las equivalencias establecidas en
el Decreto 583 de 1984, Ley 61 de 1987 y

. Decteto Reglamentarlo 373 de 1988.

Si la Ley 27 no hubiese dlspuesto que los
cargos declarados mexequlb‘les por la Corte
serian de libre nombramiento'y remoci6n sino
que serian de Carrera, quienes venfan ocupan-

.do dichos empleos con toda seguridad se ha-

brian acogldo a los beneficids del articulo 22

" antes citadoyenla actualldad se encontrarian

inscritos como sucedié con qulenes si lo pu-
dieron hacer. Entonces, lo que pretende el

legislador con este proyecto/es darles a tales -

funcionarios la misma oportunidad de vincu-

larse a la Carrera bajo el cumplimiento previo

de los requisitos que las dlSpOSlCloneS obj eta-
das sefialan.

Se garantiza con esto que Lfa administracion
no sufra traumatismos por cuanto podra seguir

* contando con funcionarios de experiencia que

se verdn incentivados para segu1r laborando si

saben que se les garantlzara su estabilidad

laboral.
Creemos que con estas dlspos1010nes no se

vulnera el principio de ignaldad porque de una

parte deberdn acreditar los requisitos que se
exigen para ocupar los empleos que ahora son
de Carrera y, de otra, se los coloca en pie de
igualdad con quienes se beneficiaronde laLey
27. Con estas mismas razones proponemos
rechazar el parrafo primero de las ob]ecmnes
de inconveniencia..

Sin embargo se debera aceptar la objecién
en lo que a los empleados de las Contralorias
Departamentales, Distritales, Municipales y a
las Personerias se refiere por cuanto estos .
organismos cuentan con reglmenes especmles -
de Carrera. : -

En el mismo sentldo aceptese la objecmn

-en la parte final del articulo -3° que dice:’
- “Igualmente se hace extensivo a los emplea-

dos del sector piblico del Sistema General
de Seguridad Social en Salud” toda vez que
a estos empleados no los cobijé el articulo-

22 de la Ley 27 de 1992 y deben tener otro

tratamiento.

* 3. Finalmente se debera aceptar las ob] ecio-
nes formuladas con respecto a losarticulos 4*
y 5 del proyecto por cuanto consideramos que .

‘son validas las razones expuestas. por el Go-

bierno Nacional.

En consecuencia'y por las razones anfes
anotadas nos permitimos proponer a los hono-

-rables Senadores:

- Declarar infundadas las ob]ecwnes de.
1nconst1tu01ona11dad asi: ,

~1. A los articulos 2° y 3° del Proyecto ‘

2. Aceptar las objeciones que por incons-
titucionalidad se formulan a los articulos 4°y
52 del proyecto 'y la mencién a la Ley 61 de
1987 que se hace en el articulo 1°. -

3°. Declarar infundadas las objeciones que
por inconveniencia se le hizo al paragrafo 2°

del articulo 2° del proyecto.

" 4. Finalmente “aceptar las objecmnes de
inconveniencia que para el articulo 32 se for-
mula, con respecto a las siguientes frases: “en

- las Contralorias Departamentales, Distritales,

Municipales, Auditorias y/o Revisorias Espe-
ciales de sus entidades descentralizadas-y en
las Personerias... Igualmente se hace extensivo a
los empleados del sector piblico del Sistema

General de Seguridad Social en Salud”. '

El texto definitivo de la Ley serael s1gu1ente

El Congreso de Colombla
DECRETA: _ _
Al’thlllO 1°. El articulo 4° de la Ley 27 de
1992 quedara asi: . . ,

De los empleados de Carrera, de libre
nombramlento y remociéon - - ’

~ Los empleados de los organismos y entlda-
cdes a que se refiere la presente Ley son de
carrera, con excepcion de los de eleccion |
popular, de periodo fijo conforme a la Consti-
tuciény ala Ley, los de libre nombramiento y
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- remocién en los sistemas especificos de admi-

nistracién de personal, en los estatutos de las
carreras especiales y en el nivel territorial, los

- que se sefialan a continuacion:

1. Sécretario General, Secretario y Subse-

cretario de Despacho, Director y Subdirector,
‘Asesor, Secretario Privado y los equlvalentes

a los anteriores.
2. Gerente, Director, Pre51dente Subge~

tes a los anteriores.

‘3. Empleos piiblicos de las empresas in-

dustriales y comerciales del Estado que ten-

gan un nivel superior a J efe de Seccién 0 su.
-equivalente:

- 4. Empleos de las Contralorfas Departa-

_mentales y Municipales y de las Personerias
. que tengan nivel igual o superlor a Jefe de »
" Seccidn equivalente. '

5. Los.empleos ‘que administren fondos~,

Valores y/o bienes of1c1ales y que para éilo

- requiera fianza de manejo. -
6. Empleos que corresponden a func1ones '

de seguridad del Estado: :
7. Los de Alcalde local o sus equivalentes.
Articulo 22. Los empleados de nivel territo-

- rial que al entrar en vigencia la presente Ley se
encuentren desempefiando cargos de carrera

administrativa sin estar inscritos-en ella para

quedar escalafonados podran acreditar dentro -
del afio siguiente a la vigencia de la misma, el
cumplimiento de los requisitos senalados en -
. los manuales para los respectivos cargos ¢ en
las equivalencias establecidas en el Decreto
- 583 de 1984, Ley 61 de 1987 y Decreto Regla—
~mentario 573 de 1988.

Paragrafo 1°. Lo.dlspuesto en este artlculO'

se aplicara inicamente a los funcionarios gue

-como consecuencia de la Sentencia de la Corte
Constitucional proferida el 13 de-julio de

1995, venian desempenando cargos definidos
como de carrera administrativa y a los funcio-
narios del Distrito Capital de Santa Fe de

-Bogota cuyo nombramlento se haya liecho en

propledad .-

Paragrafo 2°. Se consideran inscritos en la-
carrera administrativa quienes teniendo el de-
* recho concedido por la Sentencia C-306 se .
encontraban Vmculados a 22 de diciembre de.

1995 y hubieran tramitado su solicitud de

C 1nscr1p01on extraordmarla s1empre y cuando

cumpliesen los requisitos ex1g1dos para el
cargo. .
Articulo3%. Lo dlspuesto enel artlculo 20de

v esta Ley se aplicard a los empleados que al 13 -
“de. julio de 1995 se encontraban y contindan
desempenando el niismio u otro empleo de carre- -

ra administrativa en las entidades y organismos

e los niveles departamental, distrital, municipal .
y sus entes descentralizados, en las Asambleas

Departamentales, en fos Concejos Municipalesy

Distritales, en las Juntas Administradoras loca-

lesexceptolas Umdades de Apoyoque requleran

'los Diputados'y Concejales.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién'y deroga las dlSpO-
siciones que le sean contrarias.

De los honprable;s Senadores:
- La Senadora de la Repiiblica,
- Marza del Socorro Bustamante

rente, Subdirector, Vicepresidente, Secretario El Senador de la Repiiblica,

General, Secretario de Junta, Secretario Priva-
-dode establec1mlento piblico olos equivalen-

_ Jimmy Chamorro Cruz
Santa FedeBogota,D.C.,, 2‘7 de nov1embre

de 1996

" En sesién plenarla de la fecha se aprobo el

'1nforme presentado por los miembros de la

Comisién Accidental sobre el Proyecto de ley
nimero 75 de 1995 Senado, 248 de-1995
Camara, “por la cual se modifca el articulo 4°

dela Ley 27de 1992y se dlctan otras disposi- .

cmnes
Cordlalmente

El Secretarlo General del honorable Sena
do de la Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.
E IV _
Lectura de Ponencias y Consideracién de

" Proyectos en Segundo Debate
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

 NUMERO 14 DE 1996 SENADO, por.el

cual se crea la Corporacion Auténoma Re-
gional 'y Zona Franca Agroindustrial de la
Mojana. .

proposicién positiva con que termina el informe.
La Presidencia somete a consideracién de

‘1a plenaria la proposicién leida y, cerrada su

discusi6n, ésta le imparte su aprobacion.

'~ SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. .
La Pre51den01a somete a con51dera01on de

la plenaria el articulado leido, y cerrada su:

discusion pregunta: .
: (,Adopta la plenarxa el artlculado propuesto"
Y ésta responde aflrmatlvamente

La Presidencia 1ndlca a la Secretarla dar
_lectura al titulo del proyecto. - '

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su- dlscu-
sién pregunta: ‘- -

‘(Aprueban los mlembros de la Corpora-
ci6n el titulo leido? -

.Y éstos responden afirmativamente.

‘Cumplidos los trimites -constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que

el Proyecto de Acto Legislativo aprobado sea

Norma Constitucional? Y éstos responden afir-
mativamente.

LaPresidencia concede elusodela palabra al
honorable Senador Hernando Torres Barrera.

Por Secretarfa se da lectura a la ponenc1a y.

1 Palabrasdelhonorable SenadorHerhando
Torres Barrera:

Con’ la venia de la Premdenma hace uso de

la palabra el honorable Senador Hernando

Torres Barrera:

Gracias Presidente; es que en el dia de ayer

- fiie asesinado el Alcalde Espécial de la ciudad

de Socha en la provincia de Valderramaenmi

_departamento, ese hecho desde luego se suma

auna gran cantidad de episodios que en el pais
nos‘conmueven y crean-una circunstancia ge-
nerales de inseguridad como continuacién de
esta guerra initilen que estamos los colombia- -

'nos, este ciudadano era un gran lider de su -

region y yo le pido al Senado de la Repiiblica
que como quiera que la proposicion no tiene
mayores discusiones, nos permitamos aprobar
la que me he permitido presentar a considera-
cién del Senado. '

Gracias sefior Presidente

* Por Secretaria se da'lectura a una proposi- -
- ci6n presentada -por el.honorable - Senador -

Hernando Torres Barrera.
La Presidencia somete-a consideraci(’)n de

la plenaria la proposicion leida y, cerrada su

discusién, ésta le imparte su aprobacion.
. Proposicion nimero 142

En el dia dia de ayer 26 noviembre de .
1996 fue asesinado en la ciudad de Socha, en
el Departamento de Boyaci, el doctor Pedro:
Elias Niifio Estuplnan alcalde Especial de
ese municipio y con dicho acto cobarde se-
truncé intempeéstivamente la-vida de un va-
lioso joven profesional que con.permanente

-dedicacién construia a diario, .con sinigual

esfﬂerzo el futuro de su comunidad- y de su
provincia a la que dedicé. su serv101o con

obsesion irrenunciable.

Ei Senado de la ‘chpubl'ica rechaza con
dureza a la vez que deplora este nuevo hecho
de injusticia con el que se sigue anegando de
sangte a la provincia colombiana en medio de
la-mas cruel intolerancia y de las formas més
inkumanas e 1n01v1hzadasque se puedan utili-
zar para controvertir la opmlon ajena y se

‘permite hacer llegar a su sefiora madre, dofia

Oliva Estupifidn viuda de Nifio; a sus herma—
nos, a su sefiora esposa € hijas su solidaridad y
condolencia y exhorta, otra vez_mds, a los

. colombianos para que se detenga esta esttipida

guerra iniitil que siega vidas valiosisimas como

. la del doctor Nifio Estupifidn, prlvando a su

familia de un afectuosisimo mienibro y a su
comunldad de un formidable ‘lider de

. promisorio futuro.

- El Senado de la Repiiblica se har4 presente
conuna delegacién en las honras fiinebres del

- doctor Nifo Estupifian que se realizaranenla

ciudad de Socha, Departamento de Boyaci, el
préximo viernes 29 de noviembre, delegacion
que entregard personalmente a sus familiares
esta proposicion en nota de estilo.

- La Presidencia procederd a designar a los

" integrantes-de dicha comisién.
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Presentada a consideracion del honorable
Senado de la Repiiblica por el Senador
Hernando Torres Barrera.

Hernando Torres Barrera, Irma Edilsa Caro
de Pulido, Carlos Corsi Otdlora,

. SantaFede Bogota D.C.,27de nov1embre
de 1996. '

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

ci6n presentada por el honorable Senador

Eugenio José Diaz Peris. . -

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 143

Con ocasién de la celebracidén de los cin-
cuenta afios de vida artistica de “el padre del
acorde6n en Colombia”, el juglar Abel Anto-

‘nio Villa, quien a lo largo de toda su vida
~musical ha impulsado infatigablemente nues-
" tro bello folclor vallenato.

Compositor de innumerables e inmorables_
_canciones tales.como La Muerte de Abel An-
tonio, Amalia Vergara, Mi Candelaria, El Ra-
millete, Ana Maria en la Orilla del Rio, El
Pleito, La Pobre Maria, el Lorito Fino, EI
- Higuerdn, Isabel Martinez y Zoila, entre otras.

El miisico y compositor Abel Antono Villa
es,.indudablemente, un gran ejemplo de tena-
cidad y buenas costumbres, dedicado al
- resaltamiento del folclor para las generacio-
nes presentes y futuras.

Por las consideraciones anteriores, me per-
mito proponer se le otorgue al miisico Abel
Antonio Villa, la “Orden del Congreso de
Colombia” en el grado-de “Comendador”

como reconocimiento a su vida y brillante

trayectoria artistica en defensa del folclor

vallenato. Esta distincion le serd entregada en

el acto de instalacién del proximo festival

vallenato por el honorable Senador Eugenio
José Diaz Peris.

Presentada a consideracion de la plenaria
del Senado de la Repiblich el dia 27 de no-
viembre de 1996 por el honorable Senador:

Eugenio José Diaz Peris.

Jimmy Chamorro Cruz, Claudia Blum de

César Guerra Tulena, Fuad Ricardo Char
Abdala, Armando Pomarico Ramos, Gabriel
Acosta Bendeck, Luis Gulllermo Gzraldo
Hurtado. :

-Santa Fe do Bogota D.C.,, 27 denoviembre
de 1996.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por el honorable Senador Luis
Fernando Londofio Capurro.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 144

Citese para el proximo miércoles 4 de di-
ciembre de 1996, la eleccién de Procuradorad
hoc, para que intervenga en representacion det
Ministerio Piblico en proceso niimero 7345,

Consejo de Estado. Norma demandada: De-
_creto 903 del 2 de junio de 1992.
Candidatos:
Por el sefior Presidente de la Republica:
Doctor Oswaldo Herndndez Ortiz.
Por el Consejo de Estado:
Doctor Daniel Mdrquez Guzmdn.
Por la Corte Suprema de Justicia:.
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque
Luis Fernando Londoiio Capurro. .

Santa Fe de Bogot4, D C.,27 denoviembre
de 1996.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por la honorable Senadora
Maria del Socorro Bustamante.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 145
El Senado de la Repiiblica de Colombia,
. CONSIDERANDO:

Que el dia 10 de noviembre de 1996 fallecid
en la ciudad de Palmira, Departamento del
Valle del Cauca, la hcen01ada Ligia Parra de
Montoya; ‘ »

Que la sefiora Parra de Montoya naci6 en el
municipio de Toro, Valle, y cursé sus estudios
en las Universidades Santiago de Cali y Uni-
versidad del Valle, obteniendo los titulos de
Licenciada en Ciencias de la Educacién v
Magister en Administracién Educacional;

Que durante veinte (20) afios fue rectora del
Colegio Liceo Femenino de la ciudad de

Palmira y ademas fue docente en los Colegios,

Nuestra Sefiora del Rosdrio y el Instituto Téc-
nico Comercial del Valle;

Que ocupb el cargo de Concejal de la ciudad
de Palmira durante el periodo de 1980-1982;

Que enlos cargos que ocupd alo largo de su
vida se distingui6 por su capacidad, correcto
desempeiio y honestidad en sus actos;

Que es deber del Congreso Nacional desta-
car las ejecutorias de las personas que como la
Licenciada Parra de Montoya, contribuyen al

progreso de los habitantes en el campo de la

Barberi, Rodrigo Villalba Mosquera, Julio * €ducacion, la cultura y la dirigencia civica,

- RESUELVE:

Lamentar el fallecimiento de la Licenciada
Ligia Parra de Montoya, destacada educadora
de la ciudad de Palmira.

Asociarse al luto que embarga al Magiste-
rio del Valle, a sus familiares y amigos.

Hégase llegar esta proposicion en nota de
estilo a sus hijos Helda Ligia, .e6n Dario, José

- Luis y Raiil Montoya Parra y a los Directivos

del Liceo Femenino de la ciudad de Palmira.
_ La anterior proposici6n fue presentada por

la honorable Senadora Maria del Socorro .

Bustamante, a los veintiséis (26) dias del mes
de noviembre de.1996. :

Maria del Socorro Bustamante.

Santa Fe de Bogota, D. C.,27 de noviembre
de 1996.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada: por el honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez.

. La Presidencia somete a consideracion de

~ la plenaria la proposicién leida y, cerrada su

discusién, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion nitmero 146

Solicitase a la Mesa Directiva del honora-
ble Senado de la Repiblica, otorgar a los
empresarios tolimenses Pedro Pablo Contreras
Jiménez y Alfonso Parra Pérez, la Orden del
Congreso de Colombid en el grado de “Caba-
llero”, en ceremonia especial y exaltar sus
vidas y -obras como ejemplo de superacién
personal y éxito empresarial.

LO ANTERIOR CONSIDERANDO:

1. Que hansido forjadores a partirde su propia
iniciativa de las empresas Velotax y Répido

~ Tolima, que al cabo de cuarenta anos de actividad

ininterrumpida se han consolidado a la vanguar-
dia del transporte nacional, por su moderniza-
cién y generacién masiva de empleo.

2. Que los sefores Pedro Pablo Contreras
Jiménez y Alfonso Parra Pérez, optimistas,
visionarios y pujantes desarrollaron sus em-
presas en las condiciones precarias de un De-
partamento como Tolima, azotado por violen-
cias sucesivas, relegado secularmente de los
Planes Nacionales de Fomento y, por ende, de

“dificil crecimiento economlco

Presentada por el honorable. Senador
Mauricio Jaramillo Martinez.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C,alos -

veinte dias del mes de noviembre de 1996.

Santa Fe de Bo gota, D. C., 27 de noviembre - '
de 1996.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

‘cién presentada por el honorable Senador

Mauricio Jaramillo Martinez.

La Presidencia somete a consxderacwn de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 147

" Solicitase a la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Repiiblica, otorgar al doctor Juan

Fernando Blanco Guauke, laorden del Congreso -

de Colombia en el grado de:“Caballero”, en

" ceremonia especial y exaltar su obra empresarial

como ejemplo de innovacion y creatividad.
-~ LO ANTERIOR CONSIDERANDO:
1. Que en los dltimos diez afios la industria

privada de la recreacion nacional, mediantela - -

construccién de mas de veinte clubes sociales
y la generacion de cerca de cien mil empleos,
halogrado sumayor auge histérico y convertir
a Colombia en lider de esta act1v1dad a nivel
latinoamericano. -

2. Que este auge integra a més de diez mil
familias; refleja la vocacién de entendimiento
que anima a los colombianos, promueve la paz
y es modelo de asociacién a seguir para supe-
rar los “ghettos” de violencia.
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3. Que el ingeniero-Juan Fernando Blanco

. Guauke, inspirador y fundador de los Clubes:
. Bogotad Tennis Club Campestre (1986);
Anapoima Club Campestre (1990); Metro- -

politan Club (1994); Condominio Club Coli-
nas de Suesca, ha sido el pionero de este
desarrollo, que es ejemplo de sus permanentes

“inquietudes por la creacién de empresas y'el

mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos.

Presentada por el honorable Senador, -

Mauricio Jaramillo Martinez.

Dada en Santa Fe de Bogota, a los veinte

- dias del mes de noviembre de 1996.

Santa Fe de Bogota, D. C.,27 de novienibre

~ de 1996.

Por Secretaria se da lectura al informe de

- Mediacién que acordaron las Comisiones de-

s1gnadas por los Presidentes de ambas Corpo-

© raciones, para conciliar las discrepancias sur-

gldas en la aprobacién del Proyecto de- ley
nimero 237 de 1995 Senado, 023 de 1995

, Camara,por la cual se exalta la vida y obra de

tres grandes Poetas Afrocolombianos y se
dictan otras dzsposzaones

La Presidencia somete a cons1dera01on de

la plenarla elinforme leido y, cerrada su discu-

sién, ésta le imparte su aprobacion.
" ACTA DE COMISION
DE CONCILIACION

Proyecto de ley nimero 237/95 Senado,
023/95 Camara, por la cual se exalta la vida

_yobradetres grandes poetas afrocolombianos

~ ysedictan otras disposiciones.
. Los suscritos Congresistas, miembros de la

Comisién Conciliadora conformada para. re-

solver las discrepancias surgidas en las Cania-
ras en torno al articulado del Proyecto de¢ ley
ndmero 237/95 Senado y 023/95 -Camara,
designados por las respectivas presidencias de
las Corporaciones, una vez examinados los
textos aprobados en cada Camara y las dis-

_crepancias resultantes, en cumplimiento de. io

dispuesto por los articulos 161 de 1a Constitucion
Politica y 186 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
acordamos dejar como Texto Definitivo el pro-
puesto por-el Senador Enrique Gomez Hurtado,
ponente para primero y segundos debate.

Las modificaciones que le introdujo al 01tado ’
proyecto el Senador Gémez Hurtado fueron .

acogidas por unanimidad y en consecuencia. el
Texto Definitivo ser el aprobado tanto en Comi-
sién Cuarta como en la plenaria del Senado.

~ Con el fin de que el proyecto siga su curso -
-normal y vaya a sancién presidencial firma-
~mos la presente Acta de Conciliacion el dia 24

del mes de octubre de 1996
‘Atentamente,

Enrique Gémez Hurtado,

‘Senador ponente.

Tito Rueda Guarin,

- ' Senador.

Ciro Alfonso Crlspm Landinez, Zulia M.

Mena Garcia, Representantes a la Camara.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacién que acordaron las Comisiones de-
s1gnadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-

gldas en la aprobacién del Proyecto de ley -

nimero 299 de 1996 Senado, 162 de 1995
Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la Conmemoracion de los ochenta
aiios dela fundacion del Municipio de Tebaida,
Departamento, del Quindio y se dzctan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sién, éste le imparte su aprobacion.

- ACTA DE COMISION
DE CONCILIACION

Proyecto de ley niimero 299 de 1996 Sena-
do, 162 de 1995 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la conmemaoracion
de los ochenta arios de la fundacion del
Municipio de La Tebaida, Departamento del
Quindio, y se dictan otras disposiciones.:

~ Los siiscritos Congresistas, miembros de la
Comisién Conciliadora conformada para re-
solver las discrepancias surgidas en las Cama-
ras en torno al articulado del Proyecto de ley
nimero 299 de 1996 Senado y 162 de 1995

-Camara, designados por las respectivas presi-
dencias de las Corporaciones, una vez exami- -

nados los textos aprobados en cada Cdmara y

las discrepancias resultantes, en cumplimien-

to de lo dispuesto por los articulos 161 de la
Constitucién Politica y 186 y siguientes de la
Ley 5% de 1992, acordamos dejar como Texto
Definitivo el propuesto por el Senador Enrique
Goémez Hurtado, ponente para prlmero y -se-
gundo debates.

Las modificaciones que le introdujo al cita- -

do proyecto el Senador Gémez Hurtado fue-
ron acogidas por unanimidad y en consecuen-

_cia el Texto Definitivo seré el aprobado tanto

en Comisién Cuarta como en la plendria del
Senado.

Con el fin de que €l proyecto siga su Curso
nornmal y vaya a sancién Presidencial firma-.

mos la presente Acta de Conciliacién el dia 24
del mes de octubre de 1996.

Atentamente, o ,

" Enrique Génez Hurtado,

Senador ponente.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,

Presidente Comision Cuarta.

. Carlos Alberto Oviedo Alfaro,

Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el orden del dia. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tlto Edmundo Rueda
Guarln

Palabras del honorable Senador Tlto

"Edmundo Rueda Guarin

Con la venia de la Presidencia hace uso dé
lapalabra el honorable Senador Tito Edmundo

-Rueda Guarin:

Sefior Presidnete, para solicitar una altera-
cion'del Orden del Dia en el sentido de discutir
en este momento el Proyecto de ley 141 de

1996 Senado, 097 de 1996 Camara, “por la

cual se autoriza al Gobierno Nacional para la
emision de bonos de deuda piblicainternay se
dictan otras dlSpOSlClOIleS

" La Pres1denc1a somete a con51dera01on

" de la plenaria la alteracién del orden del dia

y, cerrada su discusién, ésta le 1mparte su
aprobacién.

Proyecto de ley nimero 141 de 1996
Senado, 097 de 1996 Camara, por la cual se

‘autoriza al Gobierno Nacional para la Emi-

sién de Bonos de Deuda Publica Interna y se -

-dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién posmva conque termina el
informe.

+ La Presidencia somete a con31dera01on de
la plenaria la proposicién con que termina el
informe y, cerrada su discusion, ésta le 1moarte
su aprobacion.

- SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE
LaPresidencia concede el uso de la palabra

at honorable Senador ponente, Luis Guillermo
Velez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luls
Guillermo Vélez Trujillo .

Con la-venia de la Presidencia hace uso de .
lapalabrael honorable Senador Luis Guillermo

‘Vélez Trujillo:

Gracias sefior Pre51dente y gracias sefiores
colegas Senadores, como es ya de dominio
piblico por parte de todos lo Senadores de la
Repiiblica, el gobierno presentd un proyecto
de ley en virtud del cual se autoriza por parte
del. Congreso de la Repiiblica, 1a emisién de
bonos de deuda piiblica, hasta por la suma de
600-mil millones de pesos, esos bonos tienen -
las siguientes caracteristicas:

‘Primero: Son unos bonos que constltuyen a

mversmn forsoza.

- Segundo: Los-que estin obhgados asuscri-
birlos son aquellas personas que tengan un

-patrimonio liquido' gravable superior a 150..

millones de _pesos.

Tercero: deben suscribir hasta el 0. 5% de
ese patrimonio 11qu1do

 Cuarto: Esos bonos van a tener una rentabi-
11dad de igual al aumento del IPC, del indice de
precios al consumidor y anuaimente o sea, por
anualidades se cubrirdn esos réditos. Los bo-
nos tienen ademas una duracién de cinco afios
y estan destinados fundamentalmente a surtir
un déficit del presupuesto de 1997, por 441 mil
millones de pesos. Voy a dar basicamente las
caracteristicas del bono y para qué se van a
utilizar. Si quiere algtiien ahondar el debate -

‘pues ya vendran las demds consideraciones.

Eatonces quiero continuar con la siguiente
informacién que vengo dando: ese producido
de los bonos que es de 441 mil millones, la
autorizacién es por 600 mil millones; pero es
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. una.autorizacion desde luego un poco més alta
de lo que se requiere porque tiene que haber
algunas maniobras en el buen sentido de la
palabra Eso estén en el presupuesto (Para”
qué van a servir? Van a servir para acabar de
"completar el llamado presupuesto de emer-
gencia de las Fuerzas Armadas y de la fuerza
publica compuesta pues por las Fuerzas Mili-
~ tares y'la Fuerza de Policfa y van a invertirse
nica y exclusivamente en renglones que tie-
nen que ver con movilizacién, con inteligen-
cia técnica y con equlpamlento no hay pues
inversidn en servicios personales, ni va a surtir
las transferencias para efecto de sueldos de
retiro o' de compensaciones para vivienda,
etc., no se toca pues ese rubro, 1o es un dmero
que vaya a discrecion de las Fuerzas Armadas;
sino que ya esta en el presupuesto; esto es muy
“. importante. Ya esté en el présupuesto del 97
los rubros exactos con los cuales se van a
invertir esos. dineros, hago-hincapié en-esto,
porque muchos me preguntan, pero entonces
este dinero lo van a emplear en &l ejército para
‘comprar Mix, para comprar Cafirs, lo van a
emplear para enganchar més personal militar
o mas personal civil, lo-van a enganchar para
subirse los sueldos, o para pagar la retroac-
‘tividad de las cesantias, no, est especifica-
mente dicho en el presupuesto del 97, porque
esto lo que estamos haciendo es simplemente
llenando un déficit o taponando un décifit -
fiscal, porque se -contrajo ese déficit fiscal,
siendo que es para el 97 por qué estamos
hablando de déficit fiscal en el 96, pues porque
aqui se cambi6 la Constitucién en el afio 91,
anteriormente recordardn Jos Senadores habia
que sacar presupuestos totalmente equilibra-
dos, hoy no, la Constitucion permite en una
forma queinesiana si se quiere decir aprobar
presupuestos desequlhbrados entonces desde
el momento mismo en que se sometio a apro-
" bacién el presupuesto del 97, nos advirtieron
0]0 pero hay que buscar la manera de finan-
ciar estos 441.000 millones que quedan suel-
tos con .unos bonos que iremos a someter .a
consideracién del Congreso, eso hoy por hoy-
.estd permitido, anteriormente era prohibido
por la Constitucién porque habia que -aprobar
los presupuestos equilibrados, hoy no, hoy se
puede aprobar un presupuesto desequilibrado
pero naturalmente indicando por parte de quién
lo proponen, o sea el gobiernoindicando como
va a obtener los recursos para que desde luego
se produzca un equ111br10 financiero a la pos-
tre, esa fue pues una innovacién de la Consti-
tucién del 91, en consecuencia no hay duda
ninguna sobre cudl va a ser la destinacién de
estos dineros por'cuanto ya sabemos que noes -
sino coger el presupuesto, por ahi traigo un
borrador de las hojas respectiva en qué se va a
‘invertir, y quisiera inclusive en ese sentido
decirles en una forma mis detallada, cuiles,
son esos tres rubros que acabo de mencionar
en los que sé van a invertir los dineros, les voy
a-leer unos. renglones en los cuales se va a
hacer la inversién, complementar el sistema

satelital fijo y 18 estaciones méviles en las

pais,

areas que no esten 1nterconectadas por la red

de microondas para lograr -un cubrimiento
nacional, facilitar la localizacién de grupos
subverswos mediante la adquisicion de siste-

‘made posmlonadores globales, sistema digital
-de imagenes visores nocturnos, adquisicién-

plataforma de radlogomometrxa crear unabri-
gada mévil para el 4rea de Cundinamarca,

crear- un Batallén de Infanteria para el _

Putumayo y otro para el noreste antioquefio,
crear cinco batallones contraguerrillas, uno
para cada divisién, dotar de elementos de
combate nocturno a las brigadas méviles y
fuerzas -especiales, incrementar capacidad

'de combate nocturno, activacién ocho ele-

-mentos de combate fluvial para el sur -del
incrementar movilidad en la Costa
Pacifica y Atlantica mediante la adquisicién
de-dos helicopteros, adecuacién patrulleras
guardacostas, adquirir equipos recuperacion
para 46 aeronaves paralizadas hace varios
afios en la Fuerza Aérea y unas adquisicio-
nes para la Policia Nacional en el mismo
sentido, entonces yo quiero dejar claro que
esta inversién es una inversion que ya esta
determinada y esta en los rubros respectlvos
del presupuesto nacional. '

- Ahora, cudlfue el cambio que introdujimos

_nosotros los ponentes con resppcto al proyecto

original del gobierno, varios, pero fundamen-
talmente dos de mucha importancia, subimos
la base que el gobierno proponia, la base para
suscripcién forzosa era para aquellas personas
que tuvieran 88 millones; nosotros la subimos
a 150, ya eso se negocié-con el Ministro de
Hacienda y quedd, y le pusimos. intereses,
porque traia del gobierno sélo el 6%, pusimos

unos intereses iguales a la inflacién con el -
objeto de darle una rentabilidad pues légica y

consecuente con €] desarrollo-de la economia
y ademads para guardar la figurajuridica de que
setratade unbono y en consecuenciatiene que

tener una rentabilidad, sobre esto quiero ad--

vertir que el Ministro no ha' estado en total
- acuerdo, él ha querido reducir esos intereses y
desde luego sobre esa materia &l tiene una
propuesta concreta, nosotros hemos estudiado
y reestudiado la materia'y crecmos que vamos
a sostener ante ustedes la propuesta de que
esos bonos tengan por lo menos como renta-
bilidad el indice de precios al consumidor,
admito que eso le va a causar, problemas con-
tables 0 no problemas sino ‘que no le va a
solucionar problemas contables a la Nacion
porque probablemente pues va a incrementar
un pasivo, es un problema contable, porque

-entonces ya figura la Nacion debiendo unas

platas, pero la verdad es que ‘como estos pro-
yectos, pues hubo también que conversarlos y
concertarlos con una serie de ‘personas, de
gremios, etc., que son los que van a pagar

'fundamentalmente pues ellos han querido

también, hay que expresar ¢l deseo que ellos
tienen de que les pongan algiin atractivo, ya

que estos bonos son de suscripcién forzosa

hay una discusién que nosotros la hemos supe-
rado y que quiero advertirla¢claramente, hubo

-una discusién de tipo juridico en razén de que

los llamados bonos de guerra de Hommes, del

-afio 92, la Corte los tumb6 y los tumbé porque

esos bonos los considerd la Corte Constitucio-
nal como und inversién forzosa, como una
sobre la renta, es decir, era una sobretasa a la
renta y en consecuencia'lo consideré retroac-
tivo, porque erauna sobretasa alarenta del afio
anterior, es mas o menos simplemente hacien-
do una sintesis de la sintesis lo que fue Ia
sentencia de la Corte, por eso se han tomado
todas las cautelas necesarias por parte del
Ministerio de Hacienda de sus abogados, del
Ministerio de Defensa, de sus abogados y de
los ponentes para que siguiendo las luces que
abrié esa sentencia nosotros no vayamos a
caer en la inconstitucionalidad, y por eso se
trata de bonos con una rentabilidad de etc.,

etc., y no se fijan sobre la renta sino sobre el
patrimonio, sobre una relacién puramente
estadistica del patrimonio que como se sabe el
patrimonio es un consolidado de toda una vida
no es una nualidad ni es una mensualidad,

como si pasaria con el IVA, lo segundo o como

pasaria con las rentas de capital o de trabajo,

- conel primero o sea con ariualidades, eso se ha
estudiado exhaustivamente, no se trae en la

ponencia todo-el alegato, porque pues natural-
mente nosotros no podemos estar pretendien-

-do un fallo o una‘'sentencia o anticiparnos a un

evento de control constitucional en la Corte, ni
mucho menos en tratar de que un proyecto de
ley como éstos pues vaya tan absolutamente
depurado que no’lo puedan ni siquiera mirar

quienes deben mirarlo para hacerle el control
constitucional, hemos tenido pues las precau- .

cionesy naturalmente sialgiin Senador quiere
que nos explayemos en ella pues lo podremos
hacer, pero quiero advertirles que como no se
cita en la ponencia el gran alegato, si tuvimos
la precaucién de hacer las consultas previas y

de tener muy, muy en cuenta cuéles son los

nuevos criterios expresados por la Corte Cons-
titucional sobre esta materia; de manera pues
sefior Presidente que €n una manera sencilla y
simple me permito pues exponer lo que contie-
ne este proyecto de ley que fue aprobado por
las Comisiones conjuntas se reunieron, las

- Comisiones Terceras de Senado y Cémara y
que hoy se somete al segundo debate.

~ Con la venia de la Presidencia y" del
orador, interpela el honorable Senador

Omar Florez Vélez:

Gracias sefor Presidente, simplemente ho-
norable Senador Luis Guillermo para que nos
informe qué estimativo tienen ustedes de cuan-
tas personas naturales estiman‘ustedes que van

apagar CSC nuevo 1mpuesto Yy cuantas personas )

juridicas, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Hayuncuadrodela DIAN muy clarodonde
estan el nimero de personas y mis o menos el

_célculo al que se llega y lo tiene aqui el Jefe de

Planeacién del Mlmsterlo de Defensa, tan
pronto lo tenga con mucho gusto se lo muestro



N

GACETA DEL CONGRESO 560

" Miércoles 4 de diciembre dé 1996

- Pagxna 13

- si hemos obrado con base en ese cuadro que

oportunamente lo mostraremos, gracias.
Con la venia-de la Presidencia y del

-orador, interpela el honorable Senador
: Hernan Motta Motta:

. Consu venla sefior Premdente a mino me
cabe la menor duda sefiores Senadores de que
el distinguido grupo de ponentes ha limado
aristas a este proyecto de ley, en hechos tan
importantes como haber levantado la base

_ - prevista ‘en el.proyecto original para.la -
~_suscripcién forzosa de los bonos, e igualmente

por la circunstancia de haber establecido el

" pago de intereses de conformidad con los

niveles de inflacién que se causen; con todo.
pienso'que no se cambia la naturaleza de los’

‘bonos previstos en el proyecto de ley “por la”

cual se autoriza al Gobierno Nacional para la
emisién de bonosde deuda pubhca internay se
dictan otras disposiciones”, tampoco quedo -
convencido de las razones expuestas por el

. sefior ponente en consideracion.a que se trata.

del taponamlento de una'situacién deficitaria-
fiscal que requiere y demianda de la solucién.
que se busca a través de estos bonos lldmense
como se llamen son los bonos de guerra; yo
quiero hacer las siguientes muy breves consi-'

deraciones; el presupuesto de las Fuerzas Ar-

madas de Colombia est4 éntre los més altos de
América Latina, el sefior Ministro de Hacien-
da en reciente reportaje concedido a un diario
nacional hizo la manifestacion de que el 70%
del presupuesto de funcionamiento del sector
central, tiene como destinacion, defensa y

; ]ust1c1a €s decu guerra y represmn que se.

devoran el 70% del presupuesto de funciona-
miento del Estado a nivel central, eso ha sido

- dicho por &l sefior Ministro de Hacienda, doc-

tor-José Antonio Ocampo, mientras tanto he-

- mos recibido la noticia de la liquidacién ‘del -

Idema, mientras tanto en las Comisiones Ter-
ceras hace curso el proyecto de-ley que busca -
la racionalizacién del gasto puablico y que
entre sus planteamientos esté el de reducir por

'via de traslaci6n los ingresos del Sena, los.

aportes parafiscales del Sena, cuando 16 que
aporta la Naciones 2.000 millones de pesos al
Senay de 10s 290.000 millones procedentes de
los aportes parafiscales se hace igualmente
una traslacién de éstos hacia el Presupuesto

"Nacional y esti al Orden del Dia igualmente

también recordar la capacidad de las Cajas de
Compensacion que son patrimonio de los co--
lombianos y pr1n01palmente patrimonio de los

_ trabajadores, anoché mjsmo se realiz6 un im-

portante debate aqui en la-plenaria del Senado

- de la Repiiblica por los Senadores José Anto-
_nio Gémez Hermida y el Senador Villalba

Mosquera en la que demostraron al Congreso
de la Repiiblica y al pais, como en la venta de
las centrales hidroeléctricas.de Betania y de
Chivor que se estan feriando por debajo de su

-precio, en ese proceso de privatizacién del
" _'sector energético, el sector hidroeléctrico: y

termoeléctrico del pais a tiempo que hoy cono-
ciamos también la noticia sobre la elevacion
de lastarifas en los servicios ptiblicos en forma

pricticamente confiscatoria ya, igualmente la
.. eliminacion de los subsidios de los servicios

piblicos y los procesos de reestratificacién

Departamento de Bohvar o los campesinos del

" sur del Departamento de Colombia, acaso la

social y econdmica de los predios que han.
producido y que tienen que producir estallidos-

sociales como el ocurrido €n Facatativa por-

que el -pueblo colombiano tiene que. alzarse,

tiene que levantarse en la protesta de masas

frente a esta politica, eso s lo que hemos visto,

corrupcién también no esta contribuyendo al
descontento y al malestar del pueblo colom-
biano, acaso la corrupcién y la forma como
despilfarraron los 25.000 millones -de pesos
que se destinaron para los damnificados de la -
Costa no contribuye al malestar de esas regio-

- nes que hoy estan convulsionadas en la Costa,

claro la elevacion de los servicios piblicos en

_sus tarifas, la eliminacion-de los subsidios; las

reestratificaciones van aparejadas al proceso -

de privatizacion y de entrega de los bienes

pubhcos al gran capital nacional y por afio para.

hacer més atractivo el negocio en la voracidad
insaciable de esa clase dirigente, asi pues que
hay razones- suficientes, yo leia igualmente

hace poco un informe en el que da cuenta que

entre 1990 y 1995 solamente en o que tiene
que ver con la Policia Nacional, el Consejo de
Estado ha producido sentencias condenatorias
por responsabilidad extracontractual en mate-
ria de delitos contra la vida -y la integridad
personal que ascienden los 400.000 millones
de pesos y ahi podrian salir las cifras que se

alegan frente a la situacién deficitaria de-esos |

presupuestos, asi sefiores Senadores que sin
mayores consideraciones, sin mas considera-
ciones yo quiero dejar constancia piblica de
mi-voto en contra al proyecto de ley que no
apunta a la busqueda de la paz, sino a

incrementar mis el circulo infernal de la gue-

" 1Ta €n nuestro pals T

Gracias sefior Pres1dente

Con la venia de la Presidénéia y del

orador, interpela el honorable Senador

" Armando Villegas Centeno:

. Senor Presidente, sefiores Ministros, sefio-

res Senadores, al decidirme intervenir en esta
tarde lo hago por una conviccion de que no es
solamente por la via armada como se puede
conseguir y agilizar el proceso de paz que
Colombia necesita, lo anterior no significa en
ningiin momento que el Ejército y las Fuerzas
Armadas de Colombia no necesitan moderni-
zarse, pero yo me pregunto si no estamos
delegando tinicamente en las acciones milita-

res y dejando que sean los militares los dnicos-
*que se comprometan con el proceso de paz,

acaso la causa que generaron el surgimiento de

!

acaso cada dia después de més de 30 afios de
la Reforma Agraria cada dia la concentracién
de la tierra en este pais, €s mayor.

Seiiores, no dejemos en manos de los mili-
tares y en operaciones militares inicamente
las soluciones de la problematica del pais,
porque ese es el verdadero cultivo que cada
dia engendra mas guerrilleros en Colombia.

Yo he venido sosteniendo que las Fuerzas
- Armadas bien dotadas podrian derrotar a la

guerrilla, pero eso hace rato que lo estamos
pidiendoy nunca se ha dado y los guerrille- -
ros que estdn naciendoalld en las pocilgas -
de la Ciénaga de la Vlrgen de Cartagena, los
guerrilleritos que estdn naciendo de unas
situaciones calamitosas, en todo el pais,
Jvan a desaparecer esas condiciones socia-
les? No sefiores Senadores, senores ponen-
tes, yo los felicito doctor por el trabajo que
usted, por la investigacién, pero tenemos
que coordinar, tenemos que combinar la

imersién en las Fuerzas Armadas con la
‘inversién social. Yo tengo aqui el andlisis

del proyecto de Presupuesto General de la
Naci6n de 1997, de la Contraloria General
de la Repiiblica. En el afio de 1990, sumados
el presupuesto de la Policia con el Presu- -
puesto de Defensa, sumaban-aproximada-
mente 496 mil mlllones el de educacion 514
mil millones, es decir, en 1990 estdbamos
invirtiendo mas en educacién que en ¢l apa-

‘'rato militar, ya para 1994, sumados el presu-

puesto de la Policia con el presupuesto-del
e;ercuo sumaba 2 billones 800 mil millones -
de pesos para las Fuerzas Armadas, y ya la -
educacién se iba quedando rezagada en So-

. lamente un billén. Para el ano de 1997, no sé

la -guerrilla, la"causa que generaron y estdn -

generando-el descontento en €l pueblo colom-
biano han desapareado yo estoy convencido

‘que no es asi, por eso para mi sefiores Senado-

res, seflores militares, sefiores Ministros, toda-

‘via subsisten las razones que motivaron a que -

surgieran las organizaciones armadas en Co-

lombia, todavia subsisten los campesinos sin-

tierra, todavia subsisten las zonas marglnadas' ,
de las grandes ciudades del pais, acaso con los-

600.000 millones de pesos que les vamos a
destinar a las Fuerzas Armadas estamos aca-
bando con los tugurios de 1a zona suroriental
de Cartagena, acaso estamos acabando con los

sefior Ministro y sefior ponente si aqui estan

incluidos los 600 mil millones que aspira-.

mos recaudar de los bonos de-paz ya 4

'billones de pesos para las Fuerzas Armadas,

mientras que para la educacién solamente
hay 3 billones.y.asi sucesivamente en todos
ios sectores sociales, entonces no podemos
a costa de acabar una guerra, que hace mas
de 40 afios llevamos y no la hemos ganado,
estemos disminuyendo Ia inversién social
que el pueblo colombiano necesita. Eso es
sefiores que no podemos pensar que sélo las
operaciones militares van a llevar a Colom-
bia a una paz que todos los colombjanos
anhelamos :

Quiero por otra parte comentar acerca de

: algo que se ha venido comentando en el pais

tugurios de ciudad Bolivar, acaso estamos .

-acabando con el abandono de los campesinos

del sur del Cesar, los campesinos del sur del

no solamente por los militares que estan en su
derecho y eso es bueno pelear por la paz a
como dé lugar, pero que fuerzas civilistas que
my entre comillas, “los quilistas”, viven
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embelesados con las convivir y sefiores: Ias

convivir en el fondo no son méis que la

oficializacién del paramllltarlsmo yO no es-

. toy diciendo con esto que los sefiores ganade-

ros no tengan el derecho a que se Iés proteja la
vida y los bienes, pero yo me pregunto sefior
ponente y sefior Ministro, sefiores Ministros;

entonces ;dénde queda’el aparato militar si -

cada colombiano va a tener que contratar a una
persona que armada lo defienda?, entonces es

‘importante que pensemos que-al Gobierno
Nacional, y esto-si se lo solicito al sefior

Ministro del Interior, que'le definamos a! pas
siel gobierno esté de acuerdo en seguir fomen-

. tando las convivir, y que de unavez sepa el

pueblo colombiano que las ‘convivir, las 400

. cooperativas con los 25 mil hombres armados,

forman parte ¢ del aparato militar de Colombia.

Cémo seré el extremo a que ha llegado Ia -
-situacion y cuénto lamento yo, que seamos los
liberales los que estamos en' el gobierno..

impulsadndo las convivir; que el perlodlco El
Siglo, no voy a comentar aqui 1o que sighifica
ElSiglo dentro de la politica conservadora y la

politica cclombiana, se ha pronunciado acerca.

de las convivir y ya ha manifestado de lo
peligroso que es para Colombia esta situacion
Sui- ge’neris de las convivir, que no se sabe en

N que momento la Supermtendenaa de Vigilan-

ciaestd violando la misma ley de Ia Reptiblica
de Colombia. Aqui tengo el Decreto 2266 del

93, en que manifiesta en su articulo 13 que “el
que publica o privadamente fomernte o induz-

ca ala conformacion de grupos armados tiene
penas de cuatro a ocho afos”, para mi el

fomento de las convivir esti v1olando ese

decreto del mismo gobierno, de modo. qie se
hace necesario que se defina sefior ponente, si

* con las convivir estamos violando las mismas
normas o el mismo gobierno esta por ur lado .

legalizando las convivir y por el otro ladolas
estd condenando. En cuanto al aspecto juridi-
co, yo todavia tengo mis dudas sobre si a los

bonos de paz no les va a suceder lo mismo que .

les sucedi6 a los bonos de guerra; porque las
consideraciones que se hacen en las Senten-
cias C-149 del 93 de la Corte Constitucional,
todavia subsisten alli en este proyecto quz hoy
estamos discutiendo. Para terminar sefiores Se-
nadores: yo le pido piiblicamente al gobierno que

- asf como estamos en primer: lugar, buscando
. recursos para las Fuerzas Armadas, busquemos

recursos para la salud, para la educacién porque

_tampoco es justo, tampoco es conveniente que
. estemos a punto de cerrar las umver51dades
-oficiales porque no hay recursos para que éstas

subsistan; y ensegundo lugar, queel goblerno del
doctor Samper, vuelvaaretomarel caminode los

- procesos de paz; porque en materia de paz éste

gobiemno ha fracasado con el perdén de que sea
un gobierno liberal.

Muchas gracias.
- Con la venia de la Presidencia y- del

»orador, interpela el honorable Sernador

Lorenzo Muelas Hurtado:

Gracias sefior Presidente: Yo queria de(,lr-
les a los honorables Senadores y a los sefiores
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Representantes del gobierno, tante al Ministro

de Defensa, como al sefior Comandante del
Ejército, Ministro de Hacienda, todos los que

tienen que veren esta materia que hoy estamos

en discusién. A mi, por principio mi religion
me prohibe todo acto que sea belicoso, todo

; - aquello que sea en contra de la paz, de la

democracia, de un problema social, por eso he
venido llamando desde mucho. tiempo atrés,
antes que pensar en el armamentismo, en la
‘guerra, por qué no pensamos, por qué no

hacemos un alto, un pare en este largo camino

y miremos.a un problema social.
" Yo creo que los colombianos, alguna vez

dijo el sefior Ministro del Interior aqui que

habia:.16 millones de colombianos con ham-
bre, yo creo que el Gobierno Nacional no es
ignorante de esta patetnca realidad, de la extre-
ma pobreza que él vive, casi mas de la mitad de
los colombianos, por eso yo con mucho gusto

hubiera : apoyado a cualquier ‘acto o, en este

caso, la aprobacién de este bono, si, fuera
realmente para contribuir a resolver un proble-

masocial, yo creo que una cosa es uno decir en
-un discurso, y otra cosa es sentir el hambre, la

necesidad, sin techo, sin con qué cubrir el
cuerpo, lo que llama' el vestido, sin hacer
especificaciones del pais, simplemente quiéto
decirles alos Rerpesentantes del gobierno y a

los honorables Senadores, aqui a dos cuadras

del Palacio Presidencial, lo que se llama la

. calle de los cartuchos, yo creo que ahi es un fiel

reflejo de lo'que es nuestro pais, una situacién
infrahumana, yo paso por ahiy ellos dicen que
no se sienten colombianos, se 31enten

despatriados de su propia patria, porque no

tienen un hogar, no tienen techo, no tienen
quién represente a ellos, se sienten sin futuro,

se sienten sin Dios y sin ley, por eso yo estoy
invitando a que antes que- segulr en el
armamerntismo, en la guerra, por qué no pen-
samos en dar unas soluciones de fondo a este
problema social, por eso en mi breve interven-
cién hago ese llamado a los honorables Sena-
dores, al sefior ponente, pero también al Go-
bierno Nacional »paraqueno derramemos més

* sangre en este pais, ya el pais sabe un conflicto

que viene mds de 40 afios, ambos que no han
cedido pero tampoco han logrado triunfar, por
€S0 yo anuncio mi voto negativo a este Acto
Legislativo de aprobaci6n de este bono, pero
si finalizo haciendo este llamado para pensar
en aquellos que viven en extrema pobreza, que

- siempre esperan algo de los legisladores y del

gobierno, y hoy estén puestos los ojos aqui en
el Congreso alos Senadoresy al gobierno aver
qué hacemos por ellos.

‘Muchas gracias sefior Presidente.
Recobra el uso de la palabra el honora-

“ble Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Hay una propuesta en el siguiente sentido:

que se vote el texto que esta en la Gaceta tal .
- como se explicd, y que se haga una brevisima
- modificacion en el articulo 3% como un inciso
3%, cuando se habla: para el cilculo de inver- '

sién de que se¢ trata el presente articulo se

descontara del patrimonio liquido aquella pro-

-porcién que dentro del patrimonio bruto

corresponda a los bienes representados en
acciones, aportes en sociedad y aportes volun-

tarios a los fondos de, pensiones aportes,

Senador Barco, esto es comin pero aqui tiene
el agregado es, agregarle y aportes voluntarios
y obhgatorlos alos fondos publicos y privados
de pensiones e-invalidez, entonces, repito, el

~agregado es: y aportes voluntarios y obligato-

rios a los fondos piblicos y prlvados de pen-
siones e invalidez, ésa es la tinica, digamos,
reforma que se incluiria con una que propone.

también el sefior Ministro y es poner los inte-~

reses en un 80% del IPS.

- La Presidencia cierra la discusién del artl- _

culado con las modificaciones formuladas por
el ponente y pregunta: ;Adopta Ia plenaria el

articulado con la modificacién propuesta? Y
.sta responde afirmativamente.

La Presidencia indica ala Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 'la Presidencia lo somete a con-

sideracién de la plenaria y cerrada su dlSCll-
sién pregunta:

(Aprueban, los miembros_ de la. Corpora-
cion el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobacién.

Cumplidos los tramites constitucionales,
‘legales.y reglamentarlos la Pre81den01a pre- :
-gunta: - -

{Quieren los Senadores presente que el

Proyecto de la sea Ley de la Repiblica? =

.Y éstos responden afirmativamente.
Proyecto de ley numero 049 de 1995

Senado, por la cual se expide el Codigo de

Etica del Congresista.
Por Secretaria se da lectura al 1nforme pre-

sentado por la Comisién Accidental, designa-

da por la Presidencia de la Corporacién Yy,
ademas informa, que a este proyecto ya se le

abrio el segundo debate.

La presidencia somete ‘a consideracién de
la plenarla elinforme leido y, cerrada su dlSCH-
sién, ésta le imparte su aprobacién. .

Santa Fe de Bogota, D. C 23 de octubre de
1996

Honorable Senador

LUIS FERNANDO IDNDONO CAPURRO_

Presidente

. Senado de la Repubhca o
Ciudad .
Una vez reahzada la tarea que nos_fuera

asignada por la Plenaria del Senado consisten-
te en evaluar la conveniencia de aprobar en _

segundo debate el Proyecto de ley nimero 49

de 1995 Senado, “por la cual se expide el

Cédigo de Etica del Congre51sta hemos con-
venido en forma uninime, \recomendar aesa
‘Corporacion que respalde con su voto afirma-
tivo la citada iniciativa legislativa.

Sin embargo, recomendamos introducir Ias

siguientes modificaciones que optlmlzaran el

resultado pretendldo
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a) Articulo 12 Se elimina el primer inciso,

_por repetir un texto constitucional. En conse-

cuencia el segundo inciso, queda ahora como

.. primero y su redaccién cambia en el comien-

Zo, asi: “Cuando de las actuaciones de los
miembros . del Congreso de la Repiblica
résultaren violentados..
igual al del proyecto-en estudio;

b) Articulo 3°. Se elimina el articulo porque
sus términos pueden crear alguna confusion
frente a otras disposiciones normativas, en
particular en lo relacionado con la funcién de
“vigilancia” de la moralidad piblica que po-

* -dria estar duplicando atribuciones asignadas

por la ley a otras instancias del Estado;

c) Articulo 4°. Se proponen las siguientes
modificaciones:

" * El numeral 4 quedara asi: “4 Proceder y .
- actuar con la mesura, seriedad, respeto y cor-
tesfa debidos, en sus relaciones conlos demds

congremstas

* El numeral 5 quedara asi: “5. Obrar;'

conforme a la- Constitucién y la ley en su

“funcién de representar los 1ntereses de la.
Nacién entera”.

* Se elimina el actual numeral 6 por Ser

‘repetitivo con el numeral 4.

* Se adiciona un numeral nuevo que queda-
14 con el nimero 6, asi: “6 Dar la debida

- destinaci6n a los fecursos o bienes que le sean
- confiados para su uso o administracion, por su

condicién de congresista, en_especial a los

- dineros piiblicos cuando le corrésponda des-

empeiiar cargos directivos o decisorios frente

. a la administracion de la.institucion;

-d) Articulo 6°. Se propone la eliminacién
del articulo, porque el asunto de que trata estd
incluido entre los deberes del Congresista, en

vel articulo 4%, numeral 4;

e) Articulo 7¢. Se proponen los 51gulentes
cambios:

* Se modificael numeral 1%, el cual quedara .

:“7. Recurrir en sus gestiones a laamenaza
para obtener respuesta favorable a sus intere-

-ses”. Se retoma asi una modificacion, que en

su momiento fue aprobada en primer debate en
la Comisi6n Primera. :

 * Se incorpora en este articulo como falta

* contra el recto ejercicio del cargo de Congre-

sista un nuevo numeral: “3. Sujetar o condi-
cionar su voto al ofrecimiento gubernamental
o de terceras personas, de benef1c1os o prerro-

 gativas personales.

Las razones para esta edIClOIl fueron ex-
puestas en el primer informe que leyd esta
subcomisién y buscan basicamente que en la
funcidn legisladora sean siempre la justicia y
el bien comiin y no otro tipo de intereses-10$
que guien la actuacion de los congresistas;

f) Articulo 8°. Se elimina el numeral 1 por

referirse a la misma materia del numeral 5 del

-articulo 4% En consecuencm el articulo que-

dari-asi:

'g) Articulo 9% Se elimina el articulo al
quedar 1nclu1dos los aspectos de que esta pro-

”, y contintia el texto.

‘puesta trata en el nuevo numeral 6 del artlculo

42 del proyecto;

h) Articulo 11. Se proponen las siguientes
modlflcacmnes

* Ha sido denominador comiin en muchas
1nvest1ga01ones que s¢ adelantan ante las co-
misiones de ética de Senado y Camara, que los
denunciantes o quejosos en su afdn por guiar el
curso de las investigaciones presentan peticio-
nes-y. recursos como si se tratara de sujetos

procesales. Estas actuaciones que desconocen -

la naturaleza del procedimiento disciplinario
que se viene estudiando, en la mayoria de las

veces entorpecen el normal curso de las inves-. .

tigaciones, razén por la cual hemos considera-

-do pertinente incluir un inciso adicional al

numeral 1 del articulo 11, con el objeto de
determinar con toda claridad que: “El denun-
ciante 0 quejoso no es sujeto procesal. En tal

:Vlrtud su actuacion se limitara a la presenta-
cién de su denuncia o a la ampliacion que de

ella considere procedente el 1nvest1gador de-
biendo aportar al efecto todas las pruebas que

se encuentren en su poder”.

* Con el objeto de obtimizar los resultados

" de las investigaciones disciplinarias que reali-
_cen las comisiones de Etica del Senado'y

Cémara, recomendamos ampliar el término de
las indagaciones e investigaciones a que se
refieren los numeralés 32 y 4¢ del-articulo. 11
del proyecto de ley, a treinta (30) dias y cua-

renta (40) dias.respectivamente. Este tiltimo

Leido éste, la Presidencia lo somete a con- .
sideracién de la plenaria y, cerrada su discu-

sién pregunta:
~ ¢(Aprueban los miembros. de la Corpora-
cién el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobacmn

Cumplidos-los trimites constitucionales,
legales -y reglamentarios, la Pre31den01a
pregunta:- :

(Quieren los Senadores presentes que el
Proyecto ley aprobado sea-Ley de la Re-
publica?

Y éstos responden aflrmatlvamente

La Presidencia concede el uso dela palabra

- al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi

término se podra ampliar hasta por veinte (20) .

dias més, si son dos 0.més los investigados.
* En igual sentido se debe incluir un segun-

- do pardgrafo que disponga que: “Los términos

previstos en el presente articulo se suspende-
rdn en el momentoen que las Camaras Legls-

_lativas entren en'receso”

1) Articulo 14. El nurneral 3 del artlculo 14
quedard asi: “3. Solicitud de pérdida de
investidura ante el Consejo de Estado, si la
falta lo amerita, en concordancia con lo defi-

nido en el articulo 183 de la Constitucién

Nacional”.
Del sefor Presidente,

" Claudia Blum de Barberz Luis Guzller Mo
Giraldo, Jaime Dussdn Calderén, Luis Enri-

- que Gutiérrez, Omar Florez, Carlos Corssz

Senadores de la Repubhca
_ (Nota ilegible) ' - -
1.a Presidencia somete a cons1dera01on de

la plenaria prescindir de la lectura del articula-

do y, cerrada su d1scu51on ésta le imparte su

aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de f

la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
da su discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el artlculado con Ias ,

modificaciones propuestas?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto

Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi.Otalora:

- Sefor Presidente, es respecto del t1tulo del
Proyecto del titulo del Proyecto nada més, en

‘el informe que se entregd por parte. de una

comisién y después de haber hablado, pues,
con la Senadora yo le hacia caer en cuanta que

el concepto de Cédigo de Etica es muy amplio

y no corresponde estrictamente al contenido,
la palabra C6digo significa un cuerpo juridico
que abarca la totalidad de un tema y Etica,
ustéd sabe que, es una materia sumamente
amplia y que incluso la tipificacién de las
conductas en el campo ético no es objeto de
déterminacién legal, porque van en la con-
ciencia de las personas; mi propuesta es que
diga simplemente: “por el cual se adiciona la

Ley 52 de 19927, porque en realidad son unas
causales que complementan el Estatuto del

Congresista, no es mas la propuesta para que

‘usted la someta a consideracion.

La Presidencia 1nterv1ene paraun punto
de Orden.

Yo con-su venia Senador Corssi, como ya -
- fue aprobado el proyecto en su integridad, yo .
~ le sugiero lo siguiente: si usted lo tiene a bien;

yo le colaboro con la Cdmara de Representan-
tes para que su sugerencia sea acoglda por la
Cémara.-

La Presidencia indica a la Secretaria conti-.

nuar con el siguiente Proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMEROS 220
DE 1996 SENADO, 02 DE 1995
" CAMARA _
“(Acumulado con los Proyectos de ley ni-
meros 030 de 1995, 044 de 1995 Cimara)
por la cual se reglamenta el deber de Votar
y se crean Estimulos para los Sufragantes
Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termlna el
informe. :
La Presidencia somete a con51dera01on de

. la plenaria la proposicién leida y, cerrada su

discusi6n ésta le imparte su aprobacion.
o R . v o
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SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente, Parmemo
Cuéllar Bastidas.. :

Palabrasdel honorable SenadorParmenio

- Cuéllar Bastidas

Con la venia de la Presidénc1a hace uso de

la palabra el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas: o

- Gracias sefor Presxdente este proyecto ya
fue explicada su'ponencia en una sesién ante-
rior y ya se hizo el debate respectivo sobre la
ponencia y sobre el articulado, se trata hono-

rables Senadores de,un proyecto de ley que
tiene por objeto propiciar una mayor pa‘rtici-'

pacién electoral, no mediante la sancién que

" implicaria el voto obligatorio, sino por el

contrario, mediante el establecimiento de unos

) estlmulos que sin violar los preceptos Consti- *

tucionales especialmente el articulo 13 sobre
el derecho a la'igualdad establece unos incen-
tivos que de manera alguna falseen el concep-

“to.y el criterio patriético que deben tener los
. .colombianos, a tiempo de cumplir con este

deber’y este derecho de votar. -

- Honorables Senadores,,se trata de estimu-
los electorales que en la Cdmara de Represen-
tantes fueron aprobados en un nimero de 8 y

aqui en el Senado de la Repiblica tinicamente

lo hemos reducido a 5, eliminando los que

‘consideramos nosotros podian violar no sola-
mente la Constitucion sino que a la vez podian

significar un menos precio por parte del pue-

- blo hacia el cumplimiento del deber patridtico -

de votar; la situacion era bastante dificil en el
sentido de no establecer estimulos que pudie-

ran falsear la conciencia democritica de los -
colombianos, pero a la vez que si sean estimu- .
. los, porque, si no tienen un incentivo, real-

mente 1o van a significar absolutamente nada
parala democracia colombiana, en esas condi-

‘ciones solamente se aceptaron los estimulos
. queno creen desigualdad frente a los votantes
- sino simplemente. aquellos que, por ejemplo,

en el caso de empates en los concursos para

.acceder a la Carrera Administrativa, o para
ingresar a la Universidad que el desempate se

haga mediante la preferencia-a la persona que
haya cumplido con el deber devotar, en el caso

del servicio militarse establece la exoneracion -

de un mes para el ciudadano, para el joven que

- vote tiene derecho a que se le febaje unmes en
la prestacién del servicio, lo mismo para el
‘otorgamiento de las de las casas de los subsi-

dios de vivienda, y de la adjudicacién del
inmueble por parte del Incora y la Reforma

Agraria, en caso de empates serdn prefefidos -

los ciudadanos que hayan.cumplido con su

‘deber de votar,.como ustedes pueden ver el

hecho de votar no le da una superioridad sobre

el otro ciudadano, sino simplemente que en el -

caso de un empate se lo prefiere, frénte al que

.no ha cumplido con el deber de votar, eso es en
_ sintesis sefior Presidente, y pido a la Plenaria-
del Senado proceder a aprobarlo.

- La Presidencia somiete a consideracién de
la plenaria el artlculado del Proyecto y, cerra-
da su discusion pregunta: -

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto" '

Y ésta responde afirmativamente.’

La Pres1den01a indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto:

Leidoéste, la Presidencia lo somete a con-

sideracion de la plenaria y, cerrada su dlscu- _
- sién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corpora-
cién el titulo leido? ‘
Y éstos le imparten su 'aprobacic’)n.

Cumplidos los tramites constitucionales,

legales y reglamentamos la Premdencm
pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el
Proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Repiiblica?

Y éstos responden aflrrnatlvamente

" La Presidencia indicaala Secretarfa conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 234 de 1996

Senado, por medio de la cual se dictan Nor-
mas para el Ejercicio de la Profesion de Admi-
nistradores de Empresas y se dzctan otras
dlsposzczones -

Por Secretarla se da lectura a la ponencia

y proposicién-positiva con que termma el

informe.

La Presidencia somete a con31dera01on de"

la plenaria la proposicién con que termina el
informe y, cérradasu discusion, €sta le 1mparte
su aprobac1on

- SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE .

La Presidencia somcte a consideracién de
laplenaria prescindir de la lectura del articula-

do y, cerrada su discusidn, ésta le 1mparte su -

aprobacion.

La Presidencia somete a con51dera01on de
la plenaria el articulado del Proyecto y, cerra-
da su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?
© Y ésta responde af1rmat1vamente

Ta Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracién de la plenarla Y, cerrada su discu-
sién pregunta:

- (Aprueban los rnlernbros de la Corpora-”
* ¢i6n el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobac10n

Cumphdos los tramites constltucwnales
legales y reglamentarlos la Presmencm
preguntal

;Quieren los Senadores presentesque el

Proyecto de ley aprobado sea Ley de la .

Repubhca"
Y éstos responden aflrmaﬁvamente

nado, por la cual se reglamenta la Profesion

de Optometria en Colombia y se dzctan otras
dLsposzczones

Por Secretaria se da lectura ala ponencm’
y proposmlon positiva con que termina el
informe.

La Premdenma somete a con51dera01on de

‘la plenaria la proposicién con que termina el

informe y, cerrada su discusion ésta le imparte
su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

La Presidencia somete a consideracién de .
la plenaria prescindir de la lectura del articula-

do y, cerrada su' discusion, €ésta le imparte su .

aprobac1on

La Presidencia somete a consideracién de
laplenariael articulado del Proyecto Y cetrada
su discusion pregunta:

Adopta la plenarla él articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia. 1ndlca ala Secretarla dar t

lectura al titulo del proyecto.

Leido ste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su dlSCll—
sién pregunta: :

;Aprueban los mlembros de la Corpora-
cion el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacién.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Pre&dencm pre-
gunta:”

(,QUICI‘GII los Senadores presentes que el
Proyecto de ley aprobado sea-Ley de la
Repiblica?

Y éstos responden aflrmatlvamente

, " La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar.con el siguiente Proyecto de ley. .

Proyecto de ley niimero 04 de 1995 Sena-

_do, por la cual se conceden facultades al
" Gobierno Nacional para reestructurar la Di-

reccion de Impuestos y Aduanas Naczonales
DIAN. ,

Por Secretaria se da lectura a la ponencia

'y proposicién positiva con que termina el

informe.
"La Presidencia abre la dlscusmrr de la pro-

* posicién leida, y concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente, Carlos Arman-
do Garcia Orjuela. _

Palabras del honorable Senador Carlos

- Armando Garcia Orjuela

Con la venia de la Pr651denc1a hace uso de

-la palabra el honorable Senador Carlos Ar-

mando Garcia Orjuela:

Gracias sefior Presidente, honorables Cole-
gas, sefior Ministro de Hacienda, senor Minis-
tro de Comercio Exterior. La finalidad de este
proyecto és la de crear un cuerpo especializa-

~do para el control, prevencion, persecuciony -
- castign del contrabando, para ninguno de los
Proyecto de ley namero 119 de 1996 Se-

presentes es conocido que, actualmente el
corstrabando feua gravemente tanto la in-
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* dustria nacional como el fisco nacional, ci-
. fras del Banco Mundial revelaban que en

Colombia actualmente existen promedios
de 5.000 millones de délares en contrabando
y que ademas este contrabando esta siendo
utilizado para el lavado de ddlares, y que por
lo tanto todos quienes utilizan este mecanis-

mo para entrar mercancias de bienes de todo -

tipo no contribuyen con el pago al fisco
nacional, que podria estar perdlendo cerca
de 700. 000 millones de pesos; pero ademas

en la generacién de empleo, en el fortaleci- .

miento de nuestras empresas se han venido

“haciéndo foros, es un sentimiento nacional-de
crear-un cuerpo especializado que puede ac-

tuar con capacidad de persecucién, con capa-
cidad de investigacion, de represioén'y de pre-
vencion, por eso este proyecto sefior Presiden-

" te que yo creo que estamos suficientemente

ilustrados en el pais sobre la necesidad de crear

" un cuerpo de aduanas, por tanto le pido que se

someta a consideracionla proposwlon conque
termina la ponencia..

Con la venia de la Presxdencm y del
" orador interpela el honorable Senador

Héctor Heli Rojas Jiménez:

Aver sefior Presidente, yo observo aqui con
mucha tranquilidad que se estdn aprobando
muchos proyéctos, pues sin leer siquiera el

articulado, y pues uno se explica que en estas

épocas ya comencemos a hacer las cosas asi,
pero este proyecto si me parece muy importan-
te, y yo voy a pedir, obviamente apruebo la

- proposicién con que termina el informe, pero
quiero que se escuche pues al sefior Ministro;”

lastima no podemos escuchar al Director de
Aduanas que “seria muy importante saber
como es que ha funcionado eso, ;no? porque
aqui las cosas funcionan mal y uno aprueba
una ley y entonces es como Si siempre hubie-
sen funcionado bien. Este proyecto sefior Pre-
sidente, tiene vinculacién con otro proyecto
que se est4 tramitando en la Comision Primera
del Senado, de la cual yo soy ponente, que dice
en relacion con la penalizacién del delito del
contrabando, me parece que la separacién de
los impuesto y las aduanas debe ir vinculado
con un propdsito claro del Gobierno; en el

.sentido de abocar el tema del contrabahdo
porque no harlamos nada con reestructurar esa.

DIAN si no vamos a presentar una pohtlca
clara en materia de represion y prevencion del
contrabando, entonces yo quisiera que en este
tema sefior Presidente pues se escuchara al

" sefior Ministro y que ese proyecto se lea el

articulado y lo discutamos articulo por articu-
lo, gracias’ senor Presidente.

La Premdencxa cierra la discusién. de la-

proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte-su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

.La Presidencia abre la discusién del articu-
lado y ofrece el uso de la palabra al sefior

. Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doc-
tor José Antonio Ocampo Gaviria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico doctor José Antomo
Ocampo Gaviria -

Con la venia de la presidericia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico, doctor José Antomo Ocampo
Gav1r1a

Si sefior Presidente, lo que ha planteado el

Senador Héctor Heli Rojas es en efecto muy -

importante, este es uno de los dos pilares de lo

-que se ha planteado como la ‘politica para

acrecentar lalucha contra el contrabando abier-
to y en genera} contra todas las formas de
contrabando en Colombia, la penalizacién del
contrabando que es el proyecto que cursaen la
actualidad en la Comisién Primera del Senado

.delaRepiiblicay este tema de la divisiénde la
DIAN, este dltimo tiene como proposito esen-
_cial volver a especializar las tareas aduaneras,

sin perjuicio de mantener ciertas actividades
integradas, especialmente todo lo que tiene
que ver con el recaudo que ya se han integrado

en la practica, pero sobre todo tener una'espe-

cializacion, primero normativa porque la ex-

_periencia nos ha indicado que. lo que yo he
llamado a veces el imperialismo de impuestos -

sobre aduanas, que hatenido a prevalecer con
la unién de la DIAN, ha tendido a convertir
esas normas aduaneras en normas semitri-
butarias, y la verdad es que.la normatividad
aduanera tiene-toda otra tradicién que es bas-
tante diferente a la normatividad tributaria.

- Por lo tanto ‘el rétorno a una normatividad

especializada es una primera tarea importante.
Segundo: facilitar pues todo el manejo adua-
nero, la parte operativa aduanera especializa-
da tamblen, enrelacion con la parte operativa
tributaria y por dltimo y quiz4-lo més impor-

‘tante: fortalecer y todo lo que tiene que ver con

fiscalizacién aduanera, que esla tarea esencial
de represion del contrabando abierto. Obvia-

_mente una vez se apruebe el proyecto de ley

sobre penalizacion del contrabando que es-
peramos sea aprobado por el Congreso de la
Repiiblica, esa parte de fiscalizacién asumi-
r4 unas funciones mucho més fuertes, mas
importantes en razén precisamente de la
normatividad perial que la ampararia en sus
acciones de represion. Por ese motivo noso-
tros, Senador Héctor Heli, consideramos
que esta es una de las dos armas esenciales

“de la reforma de uno de los flagelos de la

reforma orientada a combatir uno de los
flagelos que més ha afectado a la economia
colombiana en los tltimos afios. Muchas
gracias sefior Presidente.

Conlaveniadela Presndencna y del seitor
Ministro, interpela ¢l honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. Para sollcmrle _

muy respetuosamente al sefior Ministro se
sirva informarnos si la Direccioén de Impues-

“tos y Aduanas Nacionales DIAN, fue creada

por un acto administrativo o porunaley, porun

decreto ley, porque estamos concediendo unas
facultades para una reestructuracién y el

proyecto es de origen parlamentarlo y si son.
facultades extraordinarias constitucionalmente-
tiene que solicitarlas al Ejecutivo.

Recobra el uso de la“pzilabra el sefior’

' Ministro de Hacienda, doctor José Antomo

Ocampo Gaviria:

Antes de ser aprobado en la Comision 32del ‘

Senado de la Repiiblica, el Gobierno avalé

‘esta iniciativa parlamentaria. De manera que

este proyecto ha sido avalado ya por el Gobier-
no Nacional antes de su primer debate en la
Comisién 3 Debo senalarle que la union de
impuestos nacionales fue hecha en uso de las
facultades del articulo 20 ‘transitori‘o. de la
Constitucién de 1991. Por tanto tiene fuerza

~de ley. Es un Decreto Ley.

Con la venia de la Presidencia y del sefior

Ministro, interpela el honorable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Ministro. Entonces aqui en este pro-
yecto de ley estamos concediendo es unas
facultades extraordmarlas al E]ecutlvo para
que legisle. ’

" Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Hacxenda, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria:

Unas facultades ektraordiﬁarias para divi-
dir la DIAN con los criterios que alli se espe-
cifican en el articulo 1° del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del senor
Ministro, interpela el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver sefor Ministro y senior.Presidente yo

no voy a ser obsticulo aqui para aprobar
proyectos. Pero mire que por correr, este Con-

greso sin quérum acaba de aprobar el Cédigo

de Etica del Congresista, pero sin discusion; lo
cual no esta mal, pero sobre ese proyecto yo
escuché varias intervenciones de Senadores

-que decian: que ese proyecto puede acabar
incluso con la funcién del Congresista. Yo

sefior Presidente quisiera que retomaramos.el’
curso del Orden del Dia y que mirdramos ;qué
fue lo que aprobamos?, porque si se aprobé
todo ese Cédigo de Etica, por ejemplo a mi
sinceramente me parecé que eso no tuvo la
discusion necesaria pero ese serd un punto

aparte. A ver sefior Ministro, yo tengo que

decir lo siguiente: con relacién al proyecto de-
la DIAN,-aqui hay un articulo que dice: “la
nueva organizacién aduanera deberd contar

-conun cuerpo espemallzado encargado de [a -

prevencion y represion del contrabando de
mercancias de importacion y exportacion y

. dotado de grupos de inteligencia con funcio-

nes de Policia Judicial”. Yo no entiendo qué es

~lo que se va crear ahi?, porque hasta donde

habiamos propuesto en la penalizacion del
contrabando, ese delito va a'ser de competen-
cia de la Fiscalia General , en la investigacion

'y de los jueces del circuito en su juzgamiento;
pero crear aqui un cuerpo, darle facultades al -

Gobierno Nacional para crear una cuerpo de

pOllCla judicial dotados de grupos de inteli-.
gencia, pues yo no sé si ahi estamos creando -

-
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un nuevo DAS., o una nueva Sijin u otra
especie de Fiscalia, y eso puede ser muy
peligroso sefior Ministro y sefiores autores del
proyecto. Yo preferfria que este tema lo estu-
didramos con mas cuidado, porque c6mo va-

mos a dar facultades para crear un cuerpo, con’

facultades de policfa judicial, si esas funcio-
nes de policia judicial estdn actualmente sefia-

ladas a determinados organlsmos del Estado. -

Ese punto yo con todo respeto sefior Ministro,
pediria que se estudiara mas a fondo. Es decir:
la aduana no puede tener un cuerpo alld como
el DAS, ni como la Sjjin, haciendo inteligen-
cia y haciendo actividades de policia judicial
independientemente de la Fiscalia, o indepen-
dientemente de la Procuraduria o de las otras
autoridades de policia judicial. A mi me dis-
culpan pero es que no entiendo bien ;de que es
lo que se trata?, esa es otra policia, ese es un
cuerpo civil o es un cuerpo militar 0 es un
cuerpo..., ahi una cosa que a mi no me gusta
mucho y que valdria la pena que volviéramos
a estudiar. Yo en general sefior Ministro ‘soy
enemigo de las facultades extraordinarias y
SOy enemigo porque uno se preguntaria: ;cuan-
tos agentes va a tener ese cuerpo?, ;cuanto nos
va a costar ese cuerpo de inteligencia y de
policia judicial?, y las facultades no pueden
ser as{ tan imprecisas, como se pretende en el
proyecto. De manera que yo esperaria o expli-
caciones al respecto, o propondria por lo
menos que nos dejaran estudiar este proyecto
para la proxima sesién, no dilatarlo, no tratar
‘de hundirlo por trémite, pero que con toda
claridad por lo menos se pudiera decir cual es
la dimension de es€ cuerpo, esas policias espe-
cializadas son las mas susceptibles de corrom-
perse, y esas facultades dadas de esa manera
son las que se prestan al abu’so, yodejo ahiesas
inquietudes sefior Premdente para que sean
respondidas o en su defecto propondria que se
nos permitiera estudiar el tema para la proxi-
ma sesion.
Conla venia dela Presidencia y del senor
Ministro, interpela el honorable Senador
Hernin Motta Motta: :

Senor Presidente, si yo expreso mi confor-
midad absoluta y mi identidad con lo expuesto
por el'Senador Héctor Heli Rojas, me parece
que hay varias cosas, las facultades del Go-
bierno Nacional para la reestructuracién de la
Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales,

‘en el articulo pertinente a que ha hecho refe-
rencia el Senador Héctor Heli Rojas, en mi
opinidn esta romplendo la unidad de materia,
requisito constitucional, para la procedenc1a
de un proyecto de ley, toda vez que las facul-
tades de policia judicial no tienen nada que ver
con las facultades concedidas al Gobierno
para la reestructuracién de la DIAN, me pare-
ce que ese es objeto de otras materias, se estd
ademas desarrollando una muy peligrosa ten-
denciaenlavidanacional por parte de sectores
oficiales, la de extender la concesi6n de facul-
tades de policia judicial a todo el mundo, con
un proceso de militarizacién de la sociedad
colombiana, yapor ahi andan unos proyectos

de actos legislativos también entregando fun-
ciones de investigacién y se plantea también la
entrega de funciones de-juzgamiento a los
civiles por parte de la justicia penal militar,
ahora las funciones de policia judicial se ex-
tiende a-un grupo armado dependiente de la
DIAN, a mi me parece que no es procedente,

‘porque no hay una unidad de materia, aqui fue

dictado el Estatuto de la Administracién de
Justicia, en donde se previé quienes tenian
facultades de policia judicial, que autoridades
disponian de la facultad para recepcionar prue-
bas y para adelantar investigaciones, esto.en
frente de la perspectiva de la penalizacién del
contrabando, entonces resulta con facultades
de policia judicial un cuerpo armado adscrito
a la DIAN, separado de la Fiscalia, separado

‘10 s€, me parece que este punto no esté claro,

“que deberia ser si es el caso retirada esa pro-

- puesta incorporada al proyecto de ley dentro
de las facultades que se conceden la Gobierno -

Nacional para ‘la tal reestructuracién de la
DIAN; y desdeTuego finalmente yo consigno
que igualmente.como el Senador Héctor Heli
Rojas soy enemigo de conceder al Gobierno
facultades -extraordinarias, que es el camino
para despojar, para deshacerse al Congreso de
sus funciones legislativas, entonces de todas
maneras independientemente de que ellas van
aser concedidas al aprobarse este proyecto, yo
si recabo en la necesidad de que con mayor

detenimiento sea visto el aspecto en materia de.

la concesién de las facultades para la creacién
deese’ grupo armado con funcmnes Jud1c1ales
gracias sefnor Presidente.

Con la venia de la presidencia y del senor
Ministro, interpela el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver séfior Presidente y sefior Ponente, es
para aprovechar que usted nos va a contestar

porque encuentro aqui otro tema que lef asi a-

vuelo y dice: “lanueva entidad aduanera seré
una entidad de servicio reguladora del comer-
cio exterior. del pais”
aqui esta e] Ministro de Comercio Exterior, la
politica en materia de comercio exterior la

dicta es el Ministerio de Comercio Exterior, .

esa es su funcidn, entonces habria que clarifi-
car si esta va ser otra entidad que fije politicas
en materia de comercio exterior; o si va a
respetar la politica que fije el Ministerio, que
creo que es lo que debe ser, obviamente aqui

_dice que se crea una Comisién del Congreso

de Colombia integrada por miembros de la
Comision Tercera del Senado y de la Cdmara
para‘el seguimiento del control de la reestruc-
turacién de la DIAN, ese es un punto que

‘también valdria la pena estudiar, que la Comi-

sion no debe ser para ver como queda la

DIAN, ademas eso se ve feo, crear una Comi-
sién para ver como queda la planta de la

DIAN, hay que abrir una comision es para que
haga el seguimiento al estricto cumplimiento
de las facultades extraordinarias que se propo-

nen conceder, y eso es algo distinto, esos son -

dos puntos méas que yo pienso sefior Ponente

_que-vale la pena que nos expliquen, porque de

, Yo no sé hasta dénde, -

pronto no tenemos la claridad suficiente, nos
disculpan, es que el articulado lo estamos
viendo ahorita, y tal vez ese sea un problema
que nosotros reconocemos, pero si hay puntos
que vale la pena que nos expliquen. Yo termi-

no aqui sefior Presidente insistiendo para no -

volver a hacer uso de la palabra en dos propo-
siciones: primero, yo creo ‘que lo del Cédigo
de Etica se debe volvera tratar, al menos a leer
el articulado, serfa mi propuesta, que se reabra
eso para volver a tratar el proyecto que acaba-
mos de aprobar; y segundo, que en esta mate-
ria se nos de unas explicaciones o ‘que se nos
permita dejarlo para el dia de mafiana poder
intervenir con mayor seguridad.

Conla venia de la Presidencia y del sefior .
Ministro interpela el henorable Senador

Carlos Corsi Otalora:

Conmucho respeto con las opiniones de los
honorables Senadores que me han precedido,
yo si quiero decir que a mi juicio este es un
proyecto de una importancia vital para el pafs,

desde hace bastante tiempo venimos insistien-.
do en la necesidad de medidas concretas para

modificar la politica que se ha llamado de
neoliberal o de la apertura, y en uno de los
puntos cruciales es el del contrabando, la

-fusién de estas entidades de haber eliminado el

delito del contrabando y haber acabado en la
préctica con la aduana, ha tenido consecuen-
cias funesta para las empresas colombinas, ha
sido una desproteccion real del trabajo nacio-

nal; siendo un tema muy complejo volver a

reestructurar todo el sistemas de aduanas, vol-
ver a que funcionen, destruir es facil, recons-
truir es dificil, las Aduanas con todos sus
defectos y a pesar de los sobornos cumplian
una funcién importante, entonces yo si consi-
dero que es de suma urgencia y que la tnica
manera de que se opere con serenidad es a
través de las facultades y-que tiene que existir

‘unos cuerpos, eso si determinar técnicamente

sunaturaleza, efectivos o sinola Aduanavaa
hacer una reina de burlas, que realmente pue-
dan perseguir todas las modalidades del con-

-trabando que estdn muy ligadas con el

narcotréafico, y que requieren un cuerpo alta-
mente especializado que investigue, que per-
siga, que-busque, que no sea simplemente
controlar a Foros o cosas por el estilo en el

aeropuerto Eldorado, sino que vayarealmente .

a las fuentes donde se estd produciendo el
contrabando que no se controlard jamas, pero

- que si se puede reducir mucho y en la medida en

que lo logremos estaremos protegiendo el traba-

jo nacional. Yo si me alegro mucho de este -

proyecto y pido que se le de tradmitelo mas
rapido posible porque la economfa colombiana
estd muy golpeada por el contrabando. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente, Carlos Arman-

do Garcia Orjuela. :

Palabras del honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Ar-
mando Garcia Orjuela:
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Senor Presidente, como yo consideroque la

aprobacién de este proyecto debe ser en.lo .

posible ojala undnime del Senado de la Repd-

- blica, pues para nosotros que hemos trabajadc.

en este proyecto unos 6 meses 'y hemos reaii-

zado algunos foros, es muy importante el
‘apoyo que el honorable Senador Motta pueda
‘brindarnos a este proyecto, y sus aportes son.

muy 1mportantes sus objeciones al proyecto
nos merecen la mayor consideracién y respeto
y voy a tratar de explicarle lo que queriamos

_consignar como parametros para crear las adua-

nas, igualmente el doctor Héctor Heli Rojas

que conoce a profundidad el tema, porque él es .
ponente de un complemento de este. proyecto-

que cursa .en la Comisién Primera, que es la

penalizaci6n del contrabando que va dentro de-

las modificaciones del Codigo Penal, él ha

- tenido oportunidad de estudiar como el mas

las cifras de contrabando, yo creo que ninguno
de quienes estamos aqui desconoce las cifras
de 5.000 mil millones de d6lares para algunas

_.entidades, de 2.000 para ]a Contraloria Gene-
. ral, en millones de délares que dejan de pagar, .
. pero como son lavados de-activos, pues ni

siquiera pagan el impuesto de nacionalizacién

.0 los aranceles y realmente estos productos
. ‘estdn compitiendo con la produccmn nacio-
-nal, afectando la generacién de empleo, de

eso todos somos conscientes.
Yo creo, que. la ob]ecmn que el doctor

Héctor Heli Rojas le hace al numeral-d), la -

nueva entidad aduanera serd una entidad de
servicios reguladora al comercio exterior del
pais, tal vez estd mal formulada por nosotros,
porque Io quenamos decir no era que regulara
todo el comercio exterior, sino que regulara
los servicios que en materia de aduanas, de-
pende para la importacién, exportacion. de

bienes, la expedicién de formularios, la expe-
~dicién de certificaciones, los-avalios, pero ye

creo que si el sefior Ministro-de Hacienda, el
sefior Ministro de Comercio Exterior, estan'de
acuerdo la podemos suprimir, doctor Héctor

h Heli, si con la venia de la Presidencia, doctor

Héctor Hell, si.el sefior Ministro de Hacienda
y el autor del proyecto pues para mi como
ponente no veo ninguna dificultad de suprimir
estetextoy pasaré inmediatamente areferirme
a lo que aqui el debate de la creacién de la
Policia Judicial. :

Con la venia de la Presidencia y del
orador; interpela el honorablé Senador Juan

Martln Caicedo Ferrer:

Gracias Presidente, mil gracias honorable

~ colega por su interpelacién, por la que me

concede. Yo creo honorable Senador Héctor
Heli Rojas, hay que hacer una presentacién

‘que ademas en términos muy breves yo puedo
sustentar aqui para que se vea claro el origen

de este proyecto y la preocupacion, que ade-
mas fue compartida undnimemente en la Co-
misién Tercera del Senado, pues nos motivd a
tramitar el tema alli con el aval del gobierno,

" este proyectorecibi6 el respaldo de los sefiozes

Ministros, precisamente’ cuando estdbamos

adelantando el primer debate en la Comisién
Tercera, pero yo le decia, doctor Garcia, al
colega Héctor Heli Rojas y yo pienso que esta
apreciacion es valida para atender parte de sus

_preocupaciones, coléga Hernin Motta, que
aqui lo que estamos mirando es un aspecto que .
- hace relacién a una politica integral que hay

que poner en marcha para combatir con éxito
el contrabando, que tiene honorables colegas,
unas connotaciones muy distintas al contra-

‘bando que terifiamos que combatlr o afrontar

hace algunos afios, cuando’yo por e]emplo
tenia la oportunidad de ocupar la Presidencia
de la Federacién de Comerciantes, es que el
contrabando de ahora es un contrabando que

. estd asociado indiscutiblemente a una circuns-
tancia que estd evidenciando el pais de manera

notoria, y que ustedes han discutido en el seno
de las Comisiones Primeras que es el lavado
de délares; y el lavado de délares obviamente
dentro del contexto dé que lo €stdn haciendo
bésicamente los contrabandistas o que por la
via del contrabando éstin entre otras.cosas las
actividades vinculadas al narcotrafico lavan-
do los délares, el pais ha ensayado una serie de
instrumentos que no han dado resultados, in-

~c1uso la rebaja de carga impositiva, artlculos

que llegan al pafs por la via del contrabando
como el - cigarrillo, la creacién de las zonas

aduaneras, esfuerzos para modermzar entre
‘comlllas las aduanas. :

pohtlca integral, compartiendo Ia preocupa-

-cién del gobierno, orientada a que en las

Comisiones Primeras se discuta la posibilidad
de repenalizar-el contrabando, que desde el

seno de las Comisiones Terceras podamos .

plantearles a ustedes como lo estamos hacien-
do hoy aquf en esta Plenaria del Senado, la
posibilidad de entregarle unas facultades al
gobierno para rescatar las aduanas, es que

‘muchos entendemos.que la fusién contraban-

do de aduanas e impuestos en un sélo organis-

‘Mo no equlvaho dijéramos al matrimonio de

dos entidades, sino basicamente a la desapari-
cion de una de ellas.dos, las aduanas practlca-

mente quedaron desdibujadas a raiz de la .

fusion de esos dos organismos en un solo
organismo’ que. es la actual DIAN y por su-

puesto hay otros aspectos que COIlClCI'IlCIl ala.

politica econémica, hay contrabando porque

“detris del contrabando hay una rentabilidad,
hay aspectos de orden cambiario, de orden

impositivo, que también tendra que mirar el

gobierno con mucho cuidado, pues porque alli”

hay un negocio y tenemos que atacar también
estructuralmente el negocio para queé se le

acabe el incentivo a los contrabandistas, pero

yo ‘le decia a.usted honorable colega que
inicialmente pretendimos nosotros en la Co-

‘misién Tercera abocar 1a reestructuracion de
- 1a DIAN con los criterios que-alli se discutie-
* ron, pero no pudimos hacerlo por limitaciones

de orden constitucional, en materia de inicia-

tiva del gasto y en materia de reorganizacion

de las distintas entidades pablicas. El Congre-

so no puede abocar un proyecto si o tiene

.t

Entonces aqui estamos pensando en una -

dijéramos el aval del gobierno o si no'es por
lz via de las facultades, de tal manera que para
rescatar las aduanas no-podemos dljeramos

- avanzar nosotros aqui en el disefio de como

serfa ese-rescate de las aduanas’sin entregarle
unas facultades al gobierno pero para terminar
esta interpelacién que me ha concedido ama-
blemente el ponente, yo quisiera recordar algo
que ustedes como Congre51stas de la Repiibli-
catienen fresco en su memoria y es que hace
5 6 6 afos tenfamos un cuerpo especializado
para combatir el contrabando, desaparecio,
aqui con el criterio de que habia llegado la

_apertura se desmontaron todos’los controles

para combatir un contrabando que repito no
tiene las connotaciones que tenia el contraban-

do de hace- 10 afios, téniamos unas aduanas

que desaparecieron practicamente, temamos
penalizado el contrabando y desapareci6 la
conducta’ del contrabando con una conducta
sancionable desde.el punto de vista punitivo,
penal entonces tenemos que ser conscientes
de que esos 3.instrumentos para combatir el

contrabando, un cuerpo especializado, unas _

aduanas especializadas, un contrabando pena-
lizado desaparecieron de la noche a 1a mafiana
conel argumento de que como estdbamos en la
infernacionalizacién de la economia, se nece-
sitaban esos instrumentos de control, y a la
vuelta de la esquina cuando nos hemos encon-
trado con unos flujos de contrabando, practi-

-camente incontenibles porque son alimenta-

dos, repito, por el lavado de délares del
narcotrafico. - : :

Pues no podemos llegarf a la conclusién de
que ese relajamiento de los controles se puede
mantener si queremos combatir con éxito al
contrabando, entonees yo quiéro darle a usted
esas-explicaciones del origen dé ésta preocu-
péci(’)n incluso fue el honorable Senador Victor

.Renéan Barco, quien nos advirti6 en el seno de

Ja' Comisién Tercera que alli no podiamos

hacer.el disefio de las nuevas aduanas, porque.

1o tenfamos las facultades legales y constitu-
cionales para ese efecto, que tenfamos que.
hacerlo conviniendo con ¢l gobierno, unas
facultades que son las que le estarfamos entre-

- gando hoy, yo. estoy de acuerdo con usted en’

dos preocupaciones que usted sustenté aqui
esta tarde, primero que hay que tenér mucho
cuidado y el Ministro dard una explicacién
sobre ese particulat, sobre cudl es el papel de

‘esé cuerpo espemahzado y segundo coincido

con su preocupacién y estoy seguro que el
ponente las comparte en el sentido de que a la
Comisién de seguimiento no es para mirar qué

‘pasa con la planta de personal, no, es para

vigilar el uso de esas facultades, para tener la
cefteza de que el gobierno hace uso durante

“2s0s 6 meses de esas facultades en términos -

responsables y que el Congreso tenga la opor-
tunidad de vigilar ese proceso, el que se va a
cumplir durante esos 6 meses, o sea, que en el

fondo yo comparto su preocupacion, pero -

quiero que usted también comparta lanuestra,
este proyecto fue respaldado unénimemente
en la Comision Tercera, en el sentido de que
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' vVemos que’ esos ‘mecanismos que teniamos
hace unos afios practicamente desaparecieron,
“éste es un pais sin cuerpo especializado para
combatir el contrabando abierto, éste es un
pais sin aduanas y éste es un pais que resolvié
decir que al contrabando habia que manejarlo
como una especie de infraccién de transito y
‘estamos viendo los resultados, cuando resulta
que este contrabando de'hoy tiene una conno-
tacién totalmente distinta al contrabando de
hace 5 6 6 afios, que era un contrabando que no

era‘impulsado y estimulado por el lavado de.

‘délares del narcotrafico, pero yo quiero repito
darle importancia a sus observaciones, dicién-
dole que entiendo este proyecto como un pro-
yecto complementario del que usted tiene en
sus manos como ponente en la Comisién Pri-

mera, que es el que nos permitiria repenalizar -

el contrabando como una conducta dehctlva
mil gracias, sefior Ponerite.

Recobra el uso de Ia palabra el honora-
ble Senador Carlos Armando Garcna
Orjuela:

Yo qulero realmente referlrme reitero con
puntualidad a las observaciones del honorable
Senador Héctor Heli y del doctor Motta Motta,

“conlas explicaciones un poco de asentamientos
histéricos que hizo el doctor Juan ‘Martin, me
releva el volver a ellas, creo que el doctor
Héctor Heli hacia una objecion al numeral d),
de que podria confundirse como silas aduanas
se convirtieran en la regulacmn del comercio
exterior, y estoy de acuerdo como ponente si el
sefior Ministro lo ve, suprimir ese literal. El
sefior Ministro da el acuerdo ensegundo lugar
‘doctor Motta, a usted.le preocupa que se cree
un cuerpo de policia judicial, yo no veo ningu-
na objeci6n a que el literal quede hasta grupos
~_de inteligencia y que suprimamos con]uncm-
- nes de policia judicial- _

v -del

Con la venia de Ia Presidencia j
orador, interpela el seiior Ministro de Ha-
cienda, doctor Jose Antonio Ocampo._
Gaviria:

Yo la verdad que seguro que hay parlamen-

tarios que conocen mejor el punto que noso--

'tros si queremos es el siguiente: la actividad de
represnon del contrabando requiere que sean
los propios funcionarios de la aduana los que

pueden entrar a un establecimierito a decoml— :

sar una mercancia, o sea, yo.no sé, si para eso
se requiere y hacer la-documentacion de las
pruebas de que alli ha habido contrabando, o
~ sea,lo que es absurdo hoy en dia es que para
cualquier accién de represion de contrabando
la DIAN tiene'que pedirle autorizacién v pedir

colaboracién, entonces, casi que cuaiquier

accion de represién necesita 3 autoridades, la
DIAN que €s la que identifica donde esté la
mercancia de contrabando, la Fiscalia que es
la que tiene que dar la orden. y la Policia o el
-Ejército para entrar al establecimiento, asi es
~ imposible reprimir el contrabando, ésa es la
realidad, cuando uno tiene 3 autoridades que
tienen que ponerse de acuerdo | para entrar en
cualqu1er sitioa encontrar unamercaicia deco-

- misada, el resultado concreto es que hay 25

filtraciones posibles entre toda la gente-que

es informada de esa accién. Entonces eso

tiene que estar concentrado en una‘sola au-
toridad. La autoridad tiene que ser la que sea
‘capaz de entrar a establecimientos, decomi-

sar la mercancia sin preguntarle absoluta- -

mente a nadie mas.

Con la venia de la Presndencna y del‘
orador; interpela el honorable Senador LlllS .

Gutlerrez Gomez:

Si, seifior Presxdente Senador Gar01a es?;
‘para expresatle que en el articulo no se puede
eliminar, en el articulo de facultades no se
-puede eliminar lo de facultades de policia-
judicial, porque eso deja sin piso la norma, eso -
de que apenas sean labores de inteligencia -

pues queda pricticamente como estd en la
legislacién actual. Entonces yo estoy total-
mente en desacuerdo con el Senador Motta, no
obstante tener muy profundo respeto por todos

sus conceptos de que esto deja sin eficacia la

norma y si la deja sin eficacia pues no se puede
realmente modificar o eliminar esa parte.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble: Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela: B

cuerpo para el control de pago de los impues-

tos corrientes tributarios'y otro para el control-.

de las mercancias que ingresan y se exportan
- del pais, tiene varios anilisis, en primer lugar

1o se ha podido cumplir a cabalidad con las
funciones de reprimir la evasién, se calcula
"que Colombia el 30% de los impuestos qué se

deben pagar, hoy estdn evadidos o eludidos,
entonces mucho menos podria continuar en la
cabeza de la DIAN dos actividades, sino ha
podido responder bien ni por una.

Yo creo que en eso no hay lugar adiscusion, -
en la segunda: que es el literal b) se propone la .

carrera administrativa basados €n Cl'ltCl'lOS de

planta global, vinculaci6n y ascenso por méri-’
to, creo que tampoco tenemos discusion;enla . -

tercera: se crean unos sistemas operatlvos que
deberan ser apoyados por sistemas compu-
tarizados de procesamiento de informacion.
¢ Qué es lo que se quiere aqui? Que acorde con
las nuevas normas internacionales, a veces la
aduana antigua le conociamos, le pedia la
factura al cliente en el puerto de desembarque'

" hoy en dia con los sistemas de comunicacion
satelital, con los sistemas de informatica, una.

aduana en cualquier lugar del mundo ‘puede
saber lo que un cliente compra en otra parte del

- mundo, puede saber los valores reales de la

mercancia para evitar la subfacturacion, o la
sobrefacturacién en el caso de exportaciones.
Por eso en el literal ¢), se hace énfasis en un
sistema de inteligencia ademas que los bancos

que deben ser los receptores del pago de los

aranceles, deben-tener realmente a través de
sus sistemas de informacion, de sus centrales

de cémputo, todo-lo que hace respecto de'

quien debe pagar un arancel y no llevar unas
facturas o unos formatos que pueden ser adul-
terados en el traspaso de oficina a oficina, que
es lo que realmente muchas veces pasa.

Entonces realmente con un sistema-inteli-
gente se puede llegar a controlar mucho mas
eficazmente el contrabando, porque no pode-

" mos pretender que. unos aforadores haciendo

abrir la maleta o yendo a un local, vayan a
reprimir el contrabando.. Cuando alguien vaa
un allanamiento debe ser como cuando en un -
aeropuerto internacional esculcan a alguien,
tienen toda la informacion de qué contiene, de -
dénde prov1ene y cuénto vale. Eslo que hemos
querido consignar; ahora, el doctor Gutiérrez,

Jhace énfasis en un punto que es de discusién,

la policia judicial para que tenga capacidad de
aprehension, por eso yo dije:si el gobierno, si
del decomiso, si el gobierno de allanar, si el °
gobierno esta de acuerdo, como hay paralelo
un proyecto de penalizacién, que tiene que ser

coadyuvante-de este propdsito. Pero de otra

_manera no; ahora, en las facultades extraordi-

narias pues se puede crear la p011c1a Jud101a1 ‘
dependiente de 1a Fiscalia para la represién del
contrabando, pero tendria una autoridad, una

.cabeza diferente a la cabeza de las aduanas. Yo
“por eso, creo-que se puede respétar. la
Laverdades que el primer literal que esuna -
norma, un parimetro para que el gobierrio en-
uso de sus facultades escinda la DIAN, cree un

integralidad del articulo. Si se puede.

Con la venia de la Presidencia y del.
erador, interpela el honorable Senador Luis
Enrique Gutiérrez Gomez: _

Honorable Senador, es que en ése no se dan |
facultades para crear una policia ]udlclal un
organismo de, es con facultades, si lo remite,
remite la norma a que tenga las mismas facul-

- tades que tiene la policfa judicial en el pafs,

peroaqui, aquino es que se dan facultades para
crear una policia judicial. Que tengan faculta-
des, que hayan unos funcionarios que tengan -
facultades las mismas que tlenen la pohc1a
judicial. :

Recobra el uso de la palabra el honora-‘
ble Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela: - -

Exactamente, és que hoy como lo dl_]O el _
sefior Ministro de Hacienda: hay que utilizar -
otros cuerpos para hacer lo. que hoy en dia
hacen un equipo de represion, estoy perfecta-
mente identificado con -usted, si-quitamos,
usted tiene toda la razén, no, no, yo estoy es :

identificandome con usted y dlgo que sile

suprimimos esto se pierde la unidad de lo que
nosotros queremos lograr. Entonces que seria
muy bueno que el Senador Motta, el Senador
Héctor Heli, nos ayudaran en este propésito
que es lo que yo estoy buscando desde aqui.

- Que haya el mayor consenso posible, pero de "

todas maneras estamos aqui para la discusion.
‘Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador -

Jesus Maria Sudrez Letrado:

” Seior Presidente, gracias. Si sencillamente
queria igualmente colaborar en la explicacion
que esta dando el ponente y lo que agrega el
Senador Gutlerrez Siun proyecto como €ste
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~ ._que-Se esta haciendo de facultades extraordi-

narias para crear un cuerpo especializado de la
aduana, no tiene esa facultad, seria ilusorio, es

decir: se necesita un cuerpo especializado de
- inteligencia, se necesita un cuerpo, llamese _

policia aduanera o como se quiera; que pueda
aprehender iniciar las investigaciones preli-

“minares e inclusive que pueda aprehender y
-definir lasituacién de la mercancia aprehendi-

da. Podria tenerse unos jueces inclusive espe-
cializados. Tiene que hacer asi el resguardo

tiene que hacer 14 entidad que se cree, 0 sino.
" no va a tener como reprimir realmente -el

contrabando, lo otro seria seguir con lo que
existe, que es una simple dependencia admi-

nistrativa, esto hay que entenderlo como un .

cuerpo especializado dotado de inteligencia,
dotado de ciertas facultades especiales que
pueda aprehender la mercancia, que que pue-

~ dareprimir el contrabando, que pueda atender

los recursos judiciales del caso, y-que pueden.
complementarse precisamente con el proyec-

. to de ley que tiene el doctor Héctor Heli, yo _
“orador, interpela el honorable Senador '~

creo que en esas condiciones con las aclaracio-.
nes que ya se han hecho, que podrfan tenerse .

en_cuenta por el sefior ponente, -podrian per-. .
fectamente desarrollarse esas facultades y que

la Comisién que integra el Senado de la Repi- -
blica, se encargue de vigilar, que el Congreso
en el ejercicio de las facultades que sele
confieran, pueda reglamentar de tal manera
que conserve el espiritu de lo que quiere el
ponente en la iniciativa'y que ha desarrollado
muy~bicn el ponente del proyecto.
‘Recobra el uso de la palabra el honora-.

" ble Senador Carlos Armando Garcia

Orjuela:

- Sefor Presidente yo le solicito que con la
supresion del literal d) aceptado por el Gobier-
no y la modificacién del articulo 5° que diga,
que créase una Comisién para el cumphmlen-
to de lo ordenado someta a votacién el articu-
lado del proyecto

‘Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador
- 'Hernin Motta Motta: .

Gracias sefior Pres1dente si, yo estoy en
absoluto, desacuerdo, con la creacién de ese
cuerpo, con las facultades alli previstas de

 policia, el sefior Ministro ha dicho de manera ,
~ ejemplarizante por ejemplo, con facultades

para realizar allanamientos, para decomizar

.mercancias, etc., me parece que el Estado no
_puede enrrumbarse pot ese camino de que
* cada institucién del Estado entonces, para que -

pueda cumplir a cabalidad con sus funciones

- deba tener un cyerpo armado de policia judi-

cial, me parece que.ese camino crea la anar-

' .quia, ¢l desastre pues en esta materia. Hay

policia judicial adscrita a la Fiscalia, adscrita-
a mil instituciones, yO creo que eso nc' es
bueno yo consigno mi desacuerdo.sobre ese
punto. Y finalmente sefior Presidente para ho

- entrabar el debate de este proyecto tengoesun -

cion de la ’Dirécoi‘on de Itnp_uestos y de Adua-
nas Nacionalés, cada vez que se habla de

reestructuracion, los trabajadores en nuestro

pals empiezan a temblar, ya fueron objeto

‘sefior Ministro, del primer remezén cuando se

produjo justamente la creacion de la DIAN,

los trabajadores de la Direccién de Impuestos

y los de Aduana Nacionales, alli se produjeron
no. sé cudntos despidos, aqui la reestructura-
cion se traduce en despldo masivo de trabaja-
dores, ya sufrieron el primer remezén alla en -

“ desarrollo del articulo 20 transitorio constitu-
‘cional, que dio las facultades para los famosos
decretos de modernizaci6n del Estado, ahora-
'viene el segundo remez6n, cuéntos trabajado-

resvana quedar cesantes como consecuencia

de la reestructuracién?, qué medidas estdn

contenidas para que se garantice el derecho al
trabajo en la forma prevista pot la Constitu-
cién?, con esas observaciones yo termino se-
fior Presiderite, y dejo constancia de mi voto
negativo a estas facultades extraordinarias.

Con la venia de la Presidencia y del

Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefor Présidente, yo quiero agradecer la_

gentileza del autor y de los ponentes en reco-
nocer quel las observaciones que hicimos muy
por encima sobre el tema no son desatinadas

.que en algo tenemos razdn, eso nos autoriza

para decir hombre, pues- que sse corrija_por

parte-de ellos el proyecto y que lo estudiemos

en otra oportumdad sobre todo porque siendo

facultades requieren la mitad més uno de los

miembros de esta Corporacidn, y en este mo-

~mento sefior Presidente yo veo que no hay.

~ quérum ni para deliberar, de manera que pien-
S0 que este tema tan 1mportante si seria bueno
‘que lo conociera la mayoria del Senado, ya se -

saben cudles son las obJecwnes pues se pue-
den'corregir, pero sefior Presidente, yo advier-
to que aqui no ha quérum ni para deliberar.

- La Presidencia aplaza la discusion del Pro-
yecto de ley nimero 04 de 1996 Senado por
no haber quorum

- v

" Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los mgmentes docu-

- mentos para su respectiva pubhcacmn

PRESIDENCM DELA REPUBLICA

Santa Fe de. Bogota D .C., noviembre 26 -
de 1996

Honorable Senador
Fernando Londofio Capurro
“Presidente .

-Congreso de la Republlca
Ciudad.

Seiior Presidente:

Como es de su conocimiento, actualmente‘

cursa en el Congreso. de la Repiiblica el Pro-
yecto de ley, por la cual se expide el Estatuto

del Soldado Profesional, presentado por el

Pormotivos ajenos a nuestra voluntad y a la
de los ponentes, el tramite dél proyecto en
‘menci6n no ha podido ser, hasta el momento,
todo lo 4gil que queriamos. Sin embargo,
sigue siendo.de vital importancia que el Esta-
tuto del Soldado Profesional se convierta en
Ley de la Repiblica antes de clausurar las
sesiones del Congreso el 16 de diciembre
- proximo, como quiera que el Gobierno Nacio-~
nal se encuentra particularmente interesado-en
“dotar a los soldados voluntarios, que actual-
mente son cerca de veinte mil, de un instru- -
mento legal propio, que les dé condicién
institucional, que los proteja econémicamente
y que estlmule a nuevos asplrantes a 1ngresar'
en la carrera, a partir de enero de 1997. -

Es por ello que sabremos agradecer la aten--
cién que le brinde a este mensaje de urgencia,
en la’ seguridad de que con ello lograremos
alcanzar este propdsito. = -

Con sentlmlentos de cons1dera01on y
aprec1o ‘

: ERNESTO SAMPER PIZAN O
- El Ministro. de Defensa Nacmnal ‘

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
Ck ok ok

Santa Fe de Bo gota, D.C., 27 de noviembre
“de 1996 . -

Doctores

- . Fernando Londotlo Capurro

Presidente '
' -Honorable Senado de la Repubhca
- Giovanni Lamboglia Mazzﬂh
Presidente A
Honorable Camara de Representantes -
Jorge Eduardo Gechen Turbay
‘Presidente

Comision Cuarta honorable Senado de ja .
Repiblica - :

- Oscar Cello Jiménez Tamayo -
Presidente

Comisién Cuarta honorable Camara de Re- .
presentantes

Ciudad.
- Seiores Pre51dentes

Como es de su conocimiento, recientémen-
“teel Gobierno Nacional present6 a considera-’
cién del Congreso de laRepiblica el Proyecto
~ de ley nimero 149/96 Senado, por la cual se
crea la Red de Solidaridad Social, el Fondo de
Proyectos Especiales para la Paz y el Fondo
del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo-
Fondo PLANTE, y se dictan otras disposicio-
nes, en la cual estd muy interesado el Sector
~.Social, como quiera que se busca darle conti-
_ nuidad a la politica social y proyectos especm- :
les para la paz, para lo cual se hace necesario
ante el agotamiento de la vida juridica de la
'Red de Solidaridad Social, crear las institucio-
nes y "los instrumentos legales que permitan
seguir adelante con la atenci6n de estas obliga-

pregunta muy concreta para el sefior Ministro, - honorable Senador German Vargas Lleras y = ciones del Estado, que por demas, son manda-

en relacxon con los alcances de la reestructura-

avalado por el Goblerno Nacional.

v
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" . El mencionado pr"oy'ecto se reparti6 a la
Comision Cuarta Constitucional del Senado
de la Repiiblica.

‘De-igual manera, el Goblerno Nacmnal les
sohclta disponer que se efecttie ladeliberacion -

conjunta de las Comisiones correspondientes,

* para darle primer debate al mencionado pro-
yecto, de conformidad con el inciso segundo .

~ de la norma citada y el numeral segundo del

-articulo 169 de la Ley 5° de 1992.

El Gobiermio expresa de antemano su agra—
~ decimiento por la atencion que le preste a este
mensaje de urgencia.

' Cordlalmente
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Mlmstro del Intenor

Horacio Serpa Drzbe

MINISTERIO DE JU STICIA
Y DEL DERECHO

Santa Fe de Bogota, D. C nov1embre 25 de
1996 - _

" Doctores
Luis Fernando Londoiio Capurro

Presidente honorable Senado de la Re-
~ publica :

-Giovanni Lambogha Mazilli
Presidente honorabIe Camara de. 'Re_-

~ Carlos Espmosa Faccio- mee

Presidente Comisién anera honorable
. Senado de la Repubhca

Joaqum José Vives Lopez

Presidente Comisién Primera honorable
: Camara de Representantes

" Ciudad. -
Sefores Pre31dentes

Como es de su con001m1ento el Gob1emo
Nacional, por intermedio del Ministerio de
Justicia y del Derecho, present6 a considera-
cién del honorable Congreso de Ia Repiiblica- -
~ el proyecto de ley, por la cual se establecen
normas tendientes a combatir la delincuencia
" organizada y se dictan otras disposiciones,
radicado con el nimero 18 de.1996-Senado.
Posteriormente, el 17 de septiembre pasado,
se solicit6 de esa Corporacion se diera tramite
de urgencia al proyecto de ley en mencién, por
lo cual se ha venido realizando su estudio.
conjuntamente por las Comisiones Primeras
de ambas Camaras. :

Sin embargo, temendo en cuenta la impor-
* tancia que para el Gobierno Nacional repre-
senta la pronta discusién y aprobacién de esta
iniciativa legislativa, respetuosamente se.pre-
. senta un nuevo Mensaje de Urgencia a este

-proyecto y se proceda a la deliberacién con-
juntaen las Comisiones Primeras Constitucio- -
nales del Senado de la Repiblica y de la
Camara de Representantes, con el fin de que se
'~ surta el primer debate, de conformidad con lo

dispuesto enel artloulo 163 delaCarta Politica

y contemplado en el numeral 2° del articulo
169 de la Ley 5* de 1992.

Las razones de este-nuevo mensaje de ur--

gencia para que el honorable Congreso de la
Repiiblica dé a este Proyecto de ley tramite de

urgencia, son las sefialadas en el escrito del
pasado 17 de septiembre, aunadas al poco

tiempo-que resta para la culminacion del ac-
tual periodo ordinario de sesiones dentro dela

~legislatura 1996-1997.

El Gobierno Nacional es consciente de la
seriedad con la cual el honorable Congreso de

“TaRepiblica ha asumido el estudio del Proyec-
to nimero 18 de 1996, asi como del gran -

niimero de asuntos pendientes de trdmite por
parte de esa Corporacion. No obstante lo ante-
rior, es necesario que esta iniciativa se con-

vierta en Ley de la Repubhca antes de la .
terminacidn del presente afio, en razén a las

bondades que su implementacidn traeré a toda

‘la sociedad colombiana y al Estado mismo.

Seguros del compromiso del honorable Con-

greso con los-intereses de la patria y de los -
ciudadanos por ellos representados, respetuo-
‘samente sometemos a su consideracion este
‘Nuevo Mensa]e de Urgencia para el Proyecto
-de ley nimero 18 de 1996.

De los honorables Congresmtas

ERNESTO SAMPER PIZAN O‘

El Mmlstx;g de Justicia y del Derecho; -

Carlos Eduardo Medellm Becerra

® sk ok

CONSEJO DE ESTADO S'ALA'
DELO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA

Oficio nimero 2283

- Santa Fe de Bogot3, D. C septlembre 24de
1996 :

Sefior

Presidente

Honorable Senado de la Repubhca
Cludad

Atentamente 'y de conformldad con lo

.dispuesto mediante providencia de septiem-

bre 13 del corriente ailo, dictada por la Sala
de Conjueces integrada dentro del proceso
nimero 7345, demandante: Maria Teresa
Garcés Lloreda me permito remitirle para
lo de su resorte, fotocopias-de las providen-

cias de febrero 2 y septiembre 13 del co- -

rriente afio, dictadas en el citado proceso, lo

mismo que de*los oficios con los cuales el |
' Consejo de Estado, Corte Suprema de Justi- -

cia y Presidencia de la Repiiblica en forma
respectiva, designan el candidato a integrar

.la terna de la cual esa Corporacién elegira el

Procurador General de la Nacién adhoc que
intervendra en el citado proceso. .

utlles
Cordlalmentc,
.La Secretaria, -

Anexo. lo anuncmdo en nueve (9) fohos |

Eneida Wadnipar Ramos.

. Oficio nimero 2943

1996 ,

Sefior Presidente

" Honorable Senado de la Repubhca o
- Ciudad. :

Atentamente y de conformldad con lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 65 del -

Decreto 2304 de 1989, me permito requefirle

el cumphmlento a la solicitud contenida en -
“nuestro oficio nimero 2283 de septiembre 24/

96, librado en virtud de lo ordenado mediante

auto de septiembre 13 del mismo afio, dictado

dentro del proceso niimero 7345, demandante:

. -Maria-Teresa Garcés Lloreda.

Consta en las planillas de correspondenc1a
que el citado oficio fue enviado a su destino en
septiembre 27/96, sin que a la fecha esa hono-

rable Corporacion se haya pronunciado, y en'
~ consecuencia, sigue parahzado el tramite del

citado proceso:

Anexo fotocopia del oficio requerldo enun
(1) folio til. : -

Cordialmente,
- La Secretaria, -
= \ . Eneida Wadmpar Ramos
L E kok ok _
SENADO DE LA REPUBLICA _
“Oficio ndmero 472 :

- Santa Fe de Bogots, D.C., octubre 4 de
1996 ' )

Doctor .
Pedro Pumarejo Vega _
Secretario General L
~ Senado de la Repubhca S
- E.S.D. ' :
" Apreciado doctor:

Para su informacién y fines pertinentes, de *

la manera més atenta me permito hacerle lle-

- gar oficio nimero 2283 suscrito por ladoctora -
Enelda Wadnipar Ramos, Secretaria del Con-

sejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-

nistrativo, Seccién Segunda, relacionada con.
las providencias dentro del proceso nimero -
"7345,- demandante: Maria Teresa Garces

Lloreda.
Cordialmente,
. La Secretaria Privada,

Olga Lucia Gomez F ontecha ,

Pre31den01a Senado de ld Repubhca
k %k % -

Oficio niimero 2283

1996
Seior

Presidente

_.Honorable Senado de la Repubhca
“Ciudad

Atentamento y de conformidad con lo dis-
puesto mediante providencia de septiembre

Santa Fe de Bogota D.C, nov1embre 15 de

SantaFe de. Bogota D.C. septlembre 24 de :

u._,‘,.fl\’\ .
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" 13 del corriente afio, dictada pof la Sala de

Conjueces integrada dentro del proceso nii-

mero 7345, demandante: Maria Teresa Garcés

Lloreda, me permito remitirle para lo de su
resorte, fotocopias de las providencias de fe-
brero 2 y septiembre 13 del corriente afio,
dictadas en el citado proceso, lo mismo que de
los oficios con los cuales el Consejo de Estado,
Corte suprema de Justicia y Presidencia de la

.Repiiblica en forma respectiva, designan el

candidato a integrar- la terna de la cual esa
Corporacién elegird el Procurador General de
la Nacién adhoc, que intervendra én el citado
proceso.

_Anexo lo anunciado en nueve (9) folios
dtiles.

Cordlalmente
La Secretaria,

% %k %

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO
- ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Conjuez doctor Alvaro Diéz-Grana-dos

~ Goenaga

Santa Fe de Bogota D.C, febrero dos (2)

~ de mil novecientos noventa y seis (1996). -

Referencia: Expediente nimero 7345
Actor: Maria Teresa Garcés Lloreda.

Frente al impedimento manifestado por el

sefior Procurador General de la Nacién (inte-
rés directo en la materia de que trata el presen-
te negocio) y ante el hecho cierto de que la
persona -distinta de las que ya han sido sepa-

radas del conocimiento de este asunto- que él
designara como su Agente Especial ante esta
: Corporacxon necesariamente extraida de fun-
cionarios de la Procuraduria General de la-

Nacién, beneficiarios de las primas a que se
refiere el inciso final del articulo 1° del Decre-
to 903 de 2 de junio de 1992, a cuyas nulidad

-y alas del pardgrafo 1° del artlculo 2%ydela

frase final de] articulo 3¢ ibidem se contrae la

~ accién aqui eJercuada estaria igualmente 'y

por similar motivo impedida, con fundamento
en lo previsto en el numeral 1° del articulo 150
del Cddigo de Procedimiento Civil, aplicable
por analogla

SE RESUELVE:

- 1°. Admitese el impedimento manifestado

por el sefior Procurador General de la Nacion, -
~doctor Orlando Vasquez Velazquez, y

decléraselo separado del conocimiento de este
asunto,

28 Conforme a lo reglado por el artlculo'

276 de la Constitucién Politica, comuniquése
lo resuelto aqui al sefior Presidente de la Repi-
blica, doctor Ernesto Samper Pizano, y, por
intermedio de sus respectivos Presidentes a la
honorable Corte Suprema de Justicia y al

" honorable Consejo de Estado, para que se

sirvan escoger sendos candidatos que integren
una terna de la cual el honorable Senado de la

Eneida denipar Ramos. -

Repiiblica pueda elegir al Procurador General
de la Nacidon adhoc que intervenga, en repre-
sentacion del Ministerio Piblico, {inica y ex-
clusivamente en el proceso de que se trata.

3° Parael efecto de integrar la terna aludida
en el ordinal anterior, lo mismo el sefior Presi-
dente de la Repiblica que los senores Presi-
dentes de la honorable Corte” Suprema de
Justicia'y del honorable Consejo de Estado se
serviran enviar los nombres de los candidatos
escogidos aesta Seccion Segundade laSalade
lo Contencioso Administrativo de esta tltima
Corporacion. :

4°, Una vez 1ntegrada por esta Se001on
Segunda de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo la terna en cuestion, élla procederé a
remitirla al honorable Senado de la Repiiblica
para lo de su resorte, esto es, para que se sirva
elegir uno entre sus tres nombres como Procu-
rador General de la Nacién adhoc que cumpla
con el objetivotinico y exclusivo expresado en
el ordinal 2° de esta providencia.

5¢. Verificado todo lo anterior, vuelva el
negocio al Despacho para continuar su trami-
tacion. -

Laanterior providencia fue discutiday apro-
bada en sesién de febrero 2 de 1996.

- Notifiquese y cimplase. '
Alvaro Diaz-Granados Goenaga, .
Carmenza Arana de Ramirez,

Jaime Ahumada Diaz,

Pedro Charria Angulo,

Javier Diaz Bueno,

(Ausente).

Ernesto Jiménez Diaz,

'Eneida Wadnipar Ramos,

Secretaria. '

Copiado al folio 129 tomo 140-

CONSEJO DE ESTADO -
- PRESIDENCIA

Oficio nimero 042

Santa Fe de Bogota D.C., 27 de febrero de
1996

Doctora i

Eneida Wadmpar Ramos

Secretaria

Seccién Segunda del Consejo de Estado

‘Sala de lo Contencioso Administrativo

~ Ciudad -

Apreciada doctora:

Con toda atencién me permito comunicarle
que la Sala Plena de la Corporacion, en sesion
de la fecha designd al doctor Daniel Manrique
Guzmaén, como candidato del Consejo de Es-
tado a integrar la terna de la cual el honorable
Senado ' de la Repiblica elegird Procurador
General de la Nacién adhoc, para-que inter-
venga en representacion del Ministqrio Publi-
co en el proceso niimero 4745.

- Cordialmente,

Daniel Sudrez Herndndez,

Presidente del Consejo de Estado.

PRESIDENCIA CORTE SUPREMA .
DE JUSTICIA
- PCSJ ntimero 0261

Santa Fe de Bogot4, D.C., 1° de marzo de
1996

Doctor

Alvaro Diaz-Granados Goenaga
_Conjuez Ponente - Seccién Segunda
Sala de Contencioso Administrativo
Consejo de Estado

E.S.D. .

Referencia: Expediente ntimero 7345

- Actor: Maria Teresa Garcés Lloreda

Apreciado doctor: '

- Me permito comunicarle que la Corte Su-
prema de Justicia en sesion ordinaria de Sala
Plena, celebrada-el dia 29 de febrero del pre-

_ sente afio, en cumplimiento de la providencia

del 2 del mismo mes, proferida dentro del -

_proceso de la referencia designé al doctor

Hernan Guillermo Aldana Duque, identifica-
doconlacédulade ciudadania niimero 3011634
expedida €n Facatativa, para integrar la terna

~ dela cual el honorable Senado de la Repiiblica

eligird Procurador adhoc, con el fin de que
rinda el concepto del Ministerio Publico en el
referido proceso.

> Cordialmente,
| José Roberto Herrera Vergara,
: _ Presidente.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
Santa Fe de Bogot4, D: C., 13 de mayo de

1996

" Doctora _
"Eneida Wadriipar Ramos
- Secretaria |
* Sala de lo Contencioso Administrativo
- Secci6n Segunda |
Honorable Consejo de Estado
Ciudad B
Referencia: Expediente nimero 7345
Actor: Maria Terésa Garcés Lloreda
Estimada doctora: ‘ '

. Dando-cumplimiento al oficio niimero 775
de fecha 3 de mayo de los corrientes, de
manera’ atenta me permito remitir a usted,
copia de la comunicacién que fue dirigida por
esta Secretaria al doctor Julio César Guerra
Tulena, Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica, donde se anexa la hoja de vida del

~doctor Oswaldo Herndndez Ortiz, conel finde

que sea nombrado Procurador General de la
Naci6n adhoc, en.el proceso del expediente de

referencia.

Cordlalmente . :
AlmaBeatriz Renngo Ldpez,
Secretaria Juridica.
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CONSEJO DE ESTADO -
SALA DE LO CONTENCIOSO. .
ADMINISTRATIVO ™
~ SECCION SEGUNDA

‘Conjuez Ponente: DoctoraCannenzaArana
_de Ramirez

Santa Fe de Bogota, D. C trece (13) de

septiembre de mil nove01entos noventa y seis

- (1996) .

_ Referencia; Expedlente ntimero 7345
Actor: Maria Teresa Garcés Lloreda -
Con of101os niimeros 042 del 27 de febrero,

0261 del 1°de marzo y 003686 del 13 de mayo,

‘todos de este afio de 1996, visibles a folios
236, 237 y 246 de los autos, el honorable
Consejo de Estado, la honorable Corte Supre-
ma de Justicia y el sefior Presidente de la
Repiiblica, por intermedio de su Secretaria
Juridica, hant comunicado a esta Seccién de la
~Saladelo Contencioso Administrativo el nom-
bre del candidato que cada uno de ellos esco-
gi6 para el efecto de integrar la terna.de la cual
“el honorable Senado de la Repiblica debe

elegir al Procurador General de' la Nacién

-~

adhoc que 1ntervenga en representacion del
Ministerio Piblico, en el presente proceso.

Tales candidatos son: por el honorable Con-
sejo de Estado, el doctor Daniel Manrique
‘Guzmén; por la honorable Corte Suprema de
Justicia, el doctor Hern4n Guillermo Aldana

Duque; y por el sefior Presidente de la Repii- ‘

blica, el doctor Oswaldo Hernéndez Ortiz.
En consecuencia, la Sala
' RESUELVE:
1°. Intégrase con estos nombres a la terna

,en cuestion.

2¢ Remitase ella con los anexos del caso, al

‘honorable Senado de la Repiiblica para lo de

suresorte, esto es, para (jue se sirva elegir unos

. de entre sus tres nombres como Procurador

General de la Naci6én adhoc con la finalidad
exclusiva como ya se dijo, de que intervenga,
enrepresentacion del Ministerio Piiblico, en el
proceso del rubro, de acci6n de nulidad de los
articulos 12, inciso final, y 3% 4°, 11, en lo que
guardan relaci6n, del Decreto 903 de 2 de
Jumo de 1992.

3% Una vez verificado lo anterior por el

honorable Senado de la Repiblica y comuni-

cado ello a esta Seccién Segunda 'vuelva el |

- negocio al Despacho para contlnuar su trarni-

tacion.
Laanterior prov1den01a fue discutida y apro-

“bada en Sala de Conjueces, hoy,

Notifiquese y ctimplase. _
Carmenza Arana de Ramirez, Jaime Ahu-

mada Diaz, Ernesto Jiménez Diaz, Jaime
Mossos Guarnizo; Eneida Wadmpar Ramos,

- Secretaria.

Siendolas 8:30 p.m., la Presidencia levanta |
la sesién y convoca para el préximo lunes 2 de
diciembre de 1996, a las 5:00 p.m.

El Pre31dente _ '
'LUISFERNANDOLONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente, ‘ .
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
El'Segundo Vicepresidente, .
- MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJ 0 VEGA

" IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1996



